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TEMA ESPECIFICO 14 PGDP

LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AGUA EN ESPANA. PRINCIPIOS
GENERALES. DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS. LOS ORGANISMOS
DE CUENCA. ORGANOS DE GOBIERNO Y GESTION. EL CONSEJO DEL
AGUA DE LA DEMARCACION. EL COMITE DE AUTORIDADES
COMPETENTES. EL CONSEJO NACIONAL DEE-AGUA.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AGUA 'EN ESPANA.
PRINCIPIOS GENERALES.

1.1.- Introduccion Marco Regulatorio.

La Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (que derogd la antérior ey de Aguas
de 1879), establecié el nuevo régimen juridico del Dominio ‘Rublico Hidraulieo (en adelante
DPH) conforme al sistema establecido por la Constitueion=de distribucion de competencias
entre el Estado y las Comunidades Autdonomas, “delimitadas enmel “articulo 149 de la
Constitucién.

Asimismo, configurd el agua como unyrecurso unitario renovable a través del ciclo
hidrolégico, no distinguiendo entre aguasgsuperficiales y aguas subterraneas, legalizé un
complejo proceso de planificacion hidrolégica y’ vinculd la disponibilidad del recurso en
cantidad suficiente a la exigencia de calidad del*mismo.

Sin embargo, la aplicacién practi€a de dicha Ley.dioylugar a numerosas modificaciones
y actualizaciones de la misma, dando lugar a su_reftmdicion en un Unico cuerpo legal, que
hoy conocemos como Real Decreto Legislative 1/2001 de 20 de julio por el que se
aprueba el Texto Refundido,de”fa Ley de Agsias.

Al igual que con la ley de Aguas de(1985; este Real Decreto Legislativo (en adelante
RDL) ha sufrido diferentes*maodificaciones,desde su aprobacién, de entre las que conviene
destacar la de maygr calado, que fuewla introducida por el articulo 129 de la Ley
62/2003, de 30 de“diciembre; de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, por el gae Se_incorpora dahderecho espaiol la Directiva 2000 / 60 / CE
(conocida comlinmente como, Directiva Marco del Agua) por la que se establece un
marco comunitakio de actuacion.en al ambito de la politica de aguas (cuyo plazo de
transposicion finalizaba el 22rde, diciembre de 2003).

La modificacidon realizada tiene como principal objetivo conseguir el buen estado vy la
adecuada)proteccidn de las\aguas continentales, costeras y de transicion, a cuyos efectos se
regula  [as, Demarcacion” Hidrografica como nuevo &mbito territorial de gestion y
planificacion hidrolégica, lo que supone igualmente, la modificacion de la disposicion
adicional décimaadé™la, Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, siendo un
aspecto capital de<la reforma el establecimiento de un Unico Plan Hidrolégico para
cada una de las Demarcaciones Hidrologicas.
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Por otro lado, en lo que se refiere al desarrollo reglamentario del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, éste se recoge en tres (3) Reglamentos que
desarrollaremos a continuacion:

a)

b)

c)

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado_por RD 849 / 1986
de 11 de abril y que desarrolla los Titulos Preliminar, I, IV, V,VI'y VII de la Ley, y
gue se vera con mayor detalle en siguientes apartadosi=Destacar la reciénte
modificacion del Reglamento mediante la aprobacion del Real Decreto 665/2023,
de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de IiI=de abril; el Reglamento de
la Administracion Publica del Agua, aprobado por,Real%Decreto 92741988, de 29
de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero/ por el quelse“establece la
relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo’y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados. Esigualmente es de
destacar la modificacién por el Real Decreto. '1085/2024, de 22 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de reutilizacion” del agua y se
modifican diversos reales decretos que regulan la gestion del agua.

El Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidrolégica, aprobado por el RR.927%./1988 de.29 de julio y que desarrolla los
Titulos II y III, que continda siende/de aplicacidma excepcidn de los articulos 2.2
y 4 y el titulo II relativo a\la planificaciopshidrologica derogados por el RD
907/2007, de 6 de julio. El Real*Decreto 665/2023 ha modificado el titulo del
reglamento, a “«Reglamento“de la Administraciéon Publica del Agua».”, ademas de
modificar el articulo 39%¢' introducir un ‘articulo 44 bis. También se ha visto
modificado por el Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento,de reutilizacion del agua y se modifican diversos
reales decretos/que regulan la gestion del agua.

El Reglamentg™denla Planificacién Hidrologica, aprobado por Real Decreto
907 / 20074 dewe de julio, guessustituye, entre otras y fundamentalmente, a las
disposicionesyestablecidas ‘en el titulo II del Reglamento de la Administracion
Publicadel Agua y de laPlanificacion Hidroldgica, y que con fecha 28 de diciembre
de 2021 ha)sido actualizado otorgando mayor respaldo juridico a los Planes
Especiales de Sequialy a.la accion del cambio climatico.

En materia de planificacioén, si bien con menor rango, merece mencién también la
Instruccion de Planificagiop Hidroldgica, aprobada a través de la Orden Ministerial
ARM /2656 /2008, que tiene*como objeto esencial establecimiento de los criterios técnicos
para“la_hemogeneizacion "y sistematizacion de los trabajos de elaboracion de los planes
hidrolégicos de cuenca, conforme a lo establecido en el articulo 82 del Reglamento de la
Planificacion Hidreldgica, aprobado mediante Real Decreto 907/2007.

Para completar cual es el actual marco normativo que regula la materia del agua
en Espafiamdebemos de referirnos en primer lugar a la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrologico Nacional, que tiene por objeto la regulacidon de las materias a que se
refiere el articulo 43 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (actualmente articulo 45
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del RDL 1/2001) como contenido del Plan Hidrolégico Nacional, asi como el establecimiento
de aquellas previsiones normativas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Y para finalizar, hacer referencia a otras normas que regulan aspectos mas
concretos para la gestion del agua en Espana, entre las que podriamos destacar:

>

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y<{gestion’ de riesgos” de
inundacion.

Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por.el“que se aprueba el
Reglamento de reutilizacion del agua y se_modifican diversos reales
decretos que regulan la gestion del agua (destacar*que ha derogado el Real
Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre por el que se establece €l'régimen juridico
de la reutilizacion de las aguas depuradas)

Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por elrquewse establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas

Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, portel que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion ‘del estado_de'las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental.

Real Decreto 1514/2009, de 2_de=octubre, por el’que se regula la proteccion de
las aguas subterraneas contra la contaminacién )y el deterioro.

Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, per el que se establecen los criterios
técnico-sanitarios de\las€alidad del agua de consumo, su control y suministro.

Real Decreto 47/2022, /de 18 de™enerd, sobre proteccién de las aguas contra la
contaminaciontdifusa, producida.por.los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

En los siguientes apartados‘vamos a ir desgranando con mayor detalle todas
las cuuestiones relativas a' la\ Administracion Publica del Agua, tomando como
referencia elypropio RDL/1/2001, asi como el contenido desarrollado del
Reglamento de la’Administracion Publica del Agua
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1.1.- Principios Generales.

En lo relativo a los PRINCIPIOS GENERALES relativos a la Administracion
Pablica del Agua, tenemos que tener presente en primer lugar el régimen
competencial que instauroé la Constitucion Espaiiola.

De manera previa, es conveniente tener en cuenta que la propia Constitucion Espafiola
establece dos principios basicos en esta materia, en cuanto awla_ distribucion® de
competencias. Por un lado, establece, en su articulo 149.1.2223, que seran de competencia
exclusiva del Estado "La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran pér=mas» de una‘Comunidad
Auténoma”.

Por otro lado, en su articulo 148.1.103, determinav que las)» Comunidades
Autonomas podran asumir competencias en "Los proyectos, construccién'y explotacion
de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadfessde interées™~dé la Comunidad
Auténoma; las aguas minerales y termales.”

El Texto Refundido de la Ley de Aguasjestablece, .en su articulo 14, que el
ejercicio de las funciones del Estado en materia ‘de aguas se'someterda a los siguientes
principios rectores de la gestion en materiatde aguas:

1.9 Unidad de gestion, tratamiento integral, econemia del agua, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, efica€ia y participacion de 105 usuarios.

2.9 Respeto a la unidad de langlienca hidrogréafica, de los sistemas hidraulicos y del
ciclo hidroldgico.

3.0 Compatibilidad de'laggestion publicasdel agua con la ordenacion del territorio, la
conservacion y proteccion“del"'medio ambiente y‘la restauracion de la naturaleza.

Ademas, esto sé acempana con_una,serie de definiciones, que ayudaran a entender
y establecer la organizacion de la administracion hidraulica que tenemos hoy en dia en

Espafia.

Primero, ‘én.su"articulo 16 se.define lo que es una CUENCA HIDROGRAFICA:

Articulo 16, Definicioinde cuenca hidrografica.

A _los efectos de esta ley, se entiende por cuenca hidrogréfica la superficie de
terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de
corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una unica desembocadura,
estuario o deltas Lascuenca hidrografica como unidad de gestion del recurso se
considera indivisible.
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Por otro lado, en el articulo 16 bis. se define lo que es una DEMARCACION
HIDROGRAFICA:

Articulo 16 bis. Demarcacion hidrografica

1. Se entiende por demarcacion hidrografica la zona terrestre y marina compuesta
por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas 'de transicion,
subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.

Son aguas de transicion, las masas de agua superficial proxXimas a“la desembocadura de
los rios que son parcialmente salinas como consecuencia ,de su_proximidadsa las aguas
costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de‘agua“dulce.

Son aguas costeras, las aguas superficiales situadas hacia tierra desde=tina linea cuya
totalidad de puntos se encuentra a una distancia degina, miila nautieal mar ddentro desde el
punto mas proximo de la linea de base que sirvé,para medir la~anchura de las aguas
territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite €exterior de las aguas de
transicion.

2. Las aguas costeras se especificarange_incluiran en la.demarcacion o demarcaciones
hidrograficas mas préoximas o mas apropiadas.

3. Los acuiferos que no correspoidan_plenamente_asninguna demarcacion en particular,
se incluiran en la demarcacion mas proxima o mas‘apropiada, pudiendo atribuirse a cada
una de las demarcaciones la partel deyacuifero (correspondiente a su respectivo ambito
territorial, y debiendo garantizarse, eén este caso,“wna gestion coordinada mediante las
oportunas notificaciones entre'demarcaciones aféctadas.

4. La demarcacion hidrogréfica, coma principal unidad a efectos de la gestion de
cuencas, constituye el‘ambitoy espacialpal_que se aplican las normas de proteccion de las
aguas contempladas én ésta“ley sin perjticio del régimen especifico de proteccion del medio
marino que pueda establecer el Estade.

5. El Gobierno, por real“decreto, oidas las comunidades auténomas, fijara el
ambito territorial de cada demarcacion hidrografica que sera coincidente con el de su
plan hidrolégico

Por tanto, en base a“estas definiciones, y teniendo en cuenta el marco competencial
definido. per la Constitucion espafiola en su articulo 148.1 4° y 109, se distingue entre:

% Cuencas“Ihtracomunitarias: la cuenca esta comprendida integramente dentro
del territerio de una Unica Comunidad Auténoma (en adelante C.A.). En este caso
las ‘eompetencias pueden ser ejercidas por una Administracion Hidraulica de la
propia C.A.
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<% Cuencas Intercomunitarias: cuando el ambito de la cuenca se extiende a varias
CCAA. En este caso las competencias las ejerce la Administracion General del
Estado mediante una Confederacién Hidrografica, que es como se denominan a los
organismos de cuenca.

Y en base a todo esto, el RDL 1/2001 establece cuales son las funciones del
Estado en relacion con el DPH y el régimen juridico basico_ aplicable a+<las
Comunidades Autonomas.

Articulo 17. Funciones del Estado en relacion “con_él dominio’ publico
hidraulico.

En relacién con el dominio publico hidraulico y en el marcovde las campetencias que le
son atribuidas por la Constitucion, el Estado ejercera, \especialmentes*las funciones
siguientes:

a) La planificacion hidrolégica y la realizacion de loswplanes estatales de
infraestructuras hidraulicas o cualquier otro estatal que, forme parte ‘de aquéllas.

b) La adopcion de las medidas precisas“para el cumplimiento de los acuerdos y
Convenios internacionales en materia de_.aguas.

c) El otorgamiento de concesiones “referentes_ah.dominio publico hidraulico en las
cuencas hidrogréficas que excedanel*ambito territorial de una sola Comunidad Auténoma.

d) El otorgamiento de auterizaciones referentes~al dominio publico hidraulico, asi como
la tutela de éste, en las cuencas”hidrograficas gue®excedan del ambito territorial, de una
sola Comunidad Auténoma. jga <tramitaciongde las mismas podra, no obstante, ser
encomendada a las Comuhidades/Auténomas!

Articulo 18. Régimen juridico basico aplicable a las Comunidades Auténomas.

1. La Comunidad Autonomawsgue, en virtud de su Estatuto de Autonomia, ejerza
competencia Sobre €l domini@ publico hidraulico en cuencas hidrograficas comprendidas
integramente dentro de sugterritorio, ajustara el régimen juridico de su administracion
hidréulicasa~las siguientes bases:

a) Aplicacion de las principios establecidos en el articulo 14 de esta Ley.
b) La, representacion de los usuarios en los érganos colegiados de la Administracion
hidréaulica no serainferior al tercio de los miembros que los integren.

2. Los actes<y acuerdos que infrinjan la legislacion hidraulica del Estado o no se

ajusten a la ‘planificacion hidroldgica y afecten a su competencia en materia hidraulica
podran ser.impugnados ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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1.2.- Estructura del Ministerio.

El Real Decreto 758 / 1996 de 5 de mayo creé el MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE, al cual se atribuian las competencias sobre Obras Hidraulicas vy
Confederaciones Hidrograficas.

Posteriormente, se aprobd el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el.que
se reestructuran los departamentos ministeriales. Con este nitevo RD 355/2018 se
crearon:

v' El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

v El Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Mas adelante se aprobd el Real Decreto 2/2020, de'12 de enero, (BOE 13 de enero
2020) que desarrollaba la estructura organica bdsicassdel MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, donde se.ineorpord la parte de
reto demografico al Ministerio.

Actualmente nos debemos referir, al Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los‘'departamentos ministeriales y que ha
derogado el anterior RD 2/2020.

Y en su articulo 13 se establecefque:

Articulo 13. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

1. Corresponde al Ministeri6™para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico la
propuesta y ejecucion de la politica del Goblierme en materia climatica, de energia y medio
ambiente para la transicién asun modelol productivo y social mas ecoldgico, asi como la
elaboracion y el desarroello=de la politica_del Gobierno frente al reto demografico y el

despoblamiento territoriah

2. Asimismo- corresponde @l “Ministerio para la Transiciéon Ecoldégica y el Reto
Demogréfico la_propuesta y ejecucién.de la politica de agua como bien publico esencial.

3. Igualmente correspondef al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfieo, Ja propuestasy “ejecucion de la politica de lucha contra la despoblacion, asi
como la elaboracion y el desarrollo de la estrategia nacional frente al reto demografico.

4. Fste Ministerio se estructura en los siguientes érganos superiores:

a) La Secretarfaxde Estado de Energia.

b) La Seeretaria de Estado de Medio Ambiente.
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De manera mas reciente se ha aprobado también el Real Decreto 830/2023, de 20
de noviembre, sobre las Vicepresidencias del Gobierno, que deroga el anterior decreto
del afio 2021, a pesar de que se mantiene a Teresa Ribera Rodriguez como vicepresidenta
tercera y ministra para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico.

Seguidamente, tenemos la aprobacion del Real Decreto 1009/2023, de 57 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica 'de )los
departamentos ministeriales.

Y, por ultimo, destacar el Real Decreto 503/2024, de,21"de mayo, pot, el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreta 1009/2023, de*5 de«diciembre, por
el que se establece la estructura organica basica de lostdepartamentes ministeriales.

Por ello, si nos atenemos al Real Decreto1009/2023; lawestructura organica
basica del Ministerio es:
Articulo 12. Ministerio para la Transicion Ecolégica)y el Reto Demografico.

1. El Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico se estructura en los
siguientes drganos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de“Energiade la que dependen los siguientes drganos
directivos:

1.9 La Direccién Gerteral*defPolitica Energética y Minas.
2.9 La DirecciénfGeneral de Planificacion y Coordinacion Energética.

B) La Secretaria.de Estado*desMedio Ambiente, de la que dependen los siguientes
organos directivos:

1.9 La Direccion General del Agua.

2.9 La Oficina Espaiiola del Cambio Climatico, con rango de Direccion General.
3.9La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

4.9 La Direccion General de la Costa y el Mar.

5.0 La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion.

C) La Secretaria General para el Reto Demografico, de la que depende la
Direccion General de Politicas contra la Despoblacion.
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D) La Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, de la
qgue dependeran los siguientes érganos directivos

1.0 La Secretaria General Técnica.
2.9 La Direccion General de Servicios.

E) El Comisionado para Ilas Energias Renovables, Hidrégeno ) y
Almacenamiento, con rango de Subsecretaria.

F) El Comisionado del Ciclo del Agua y Restauracion de Ecosistemas, con
rango de Subsecretaria.

G) El Comisionado para la Economia Circular, con rango de Subsecretaria.

2. Queda suprimido el Comisionado para el Impulso desla_Energia Sostenible
en Sistemas Insulares.

Y también hay que tener en cuenta, otros aspectos recogidos en este Real
Decreto 1009/2023

Articulo 23. Gabinetes.

1. Los Gabinetes de las persenas titulares de“las Vicepresidencias del Gobierno que
asumen, a su vez, la titularidad de un departamento ministerial, estaran integrados
por un Director o Directora_con rango de /Subsecretaria, y un maximo de nueve
asesores, uno de ellos con rango«de Direccion=General, y los demds con nivel organico de
Subdireccion General, pudiende téner cuatiro/de<€llos funciones de coordinacion del resto.

2. Los Gabinetés de las demds_personas titulares de departamentos ministeriales
estaran formados porsun Director o“Diréctora, con rango de Direccion General, y por un
maximo de cincoasesores, con nivel organico de Subdireccion General.

3. Los Gabinetes de la§ personas titulares de las Secretarias de Estado estaran
formados par umDirector o“Directora y un maximo de tres asesores, todos ellos con
nivel orgamico deSubdireccion.General.

4. Los puestos corréspondientes a las oficinas o unidades de prensa o relaciones
sociales. pedran ser cubieftos, dentro de las consignaciones presupuestarias, por personal
eventual que se regira, en todo lo relativo a su nombramiento y cese, por las mismas
disposiciones apficables al personal de los Gabinetes de las personas titulares de los
Ministerios.

5. Ens~los, Gabinetes de las personas titulares de los ministerios existirda un puesto con
un perfil profesional especializado para desempefar asesoramiento cientifico. Este puesto
podra ser cubierto, dentro de las consignaciones presupuestarias, por personal eventual que
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se regird, en todo lo relativo a su nombramiento y cese, por las mismas disposiciones
aplicables al personal de estos Gabinetes

NOTA: en adelante, todas las referencias al antiguo Ministerio de dio Ambiente o al
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino deben entenders referid%al

Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico V\
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2.- DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS.

Partiendo de la idea de que el mejor modo de gestidon del agua esta basado en la
cuenca vertiente del rio y no en fronteras de tipo administrativo o politico, la Directiva
Marco de Aguas (DMA) extiende el modelo tradicional espafol de cuencas
hidrograficas y crea el concepto de DEMARCACION HIDROGRAFICA!

De este modo, la DMA logra solucionar problemas que, por la' tradicion espafiola
pueden parecer lejanos, pero que no son triviales si se consideran las cuencas vertientes de
rios como el Mass, el Schelde, el Rhin, el Meno o el Danubioi*Estas*cuencas n@ spn sdlo
internacionales, sino que, en algun caso, afectan a paises_extracomunitarios. De ahi la
importancia de afrontar una gestion global basada en la cuenca délrio que vayaunas alla de
fronteras administrativas.

De esta manera se especifica en el articulo 3 desla DMA que:

Los Estados miembros especificaran las cuencas hidrograficas situadas en su territorio
nacional y, a los efectos de la presente Directiva, las imeluiran en demarcaciones
hidrograficas. Las cuencas hidrogréficas pequefas, podran, en\.su caso, combinarse con
cuencas mas grandes o agruparse con pequefiassgliencas hidrograficas vecinas para formar
una demarcacion hidrogréfica.

Por su parte, el articulo 5 de |la DMA“especifica_cuales'deben ser las caracteristicas de
la Demarcacion Hidrografica, de tal manera que, cada Estado miembro velara por que se
efectle en cada demarcacion hidregrafica o en |a parte de una demarcacién hidrografica
internacional situada en su territorio:

o un analisis de las caractéristicas de la demarcacion,

o un estudio de lasfrepercusiones de larsactividad humana en el estado de las aguas

superficiales y deJassaguas subtérraneas, y

o un analisis econdmico del uso del _agla,

Velara asimismo“porque estos analisis y estudios estén terminados dentro del plazo de
cuatro afios contados awpartir de la’entrada en vigor de la presente Directiva.

En cualquier caso, los analisis®y estudios mencionados anteriormente se revisaran vy,
cuando procedamse’actualizaran dentro del plazo de trece afios contados a partir de la

entrada emvigor de la presente Directiva, y cada seis afios a partir de entonces.

Como ya hemos indicado, el Texto Refundido de la Ley de Aguas define la
demarcacién hidrografica €n el articulo 16 bis que volvemos a reproducir:

Articulo 16 bis, Demarcacion hidrografica
1. Se entiende por demarcacion hidrografica la zona terrestre y marina compuesta

por una @ _\warias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de transicion,
subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.
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Son aguas de transicion, las masas de agua superficial proximas a la desembocadura de
los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas
costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce.

Son aguas costeras, las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla nautica mariadentro desde el
punto mas préoximo de la linea de base que sirve para medir lafanchura de las_aguas
territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas)de
transicion.

2. Las aguas costeras se especificaran e incluirdn en la,demarcacion o demarcaciones
hidrograficas mas préoximas o mas apropiadas.

3. Los acuiferos que no correspondan plenamente a ninguna demareacién” en particular,
se incluiran en la demarcacién mas préxima o masgapiropiada, pudiendo, atribuirse a cada
una de las demarcaciones la parte de acuifero correspondiente g@ssunrespectivo ambito
territorial, y debiendo garantizarse, en este caso, una gestionfcoerdinada mediante las
oportunas notificaciones entre demarcaciones aféctadas.

4. La demarcacion hidrografica, comogprincipal unidad ‘a efectos de la gestion de
cuencas, constituye el ambito espacial .al qué sé aplican las normas de proteccion de las
aguas contempladas en esta ley sin perjuicio del régimemespecifico de proteccion del medio
marino que pueda establecer el Estado.

5. El Gobierno, por real~decreto, oidas las comunidades auténomas, fijard el
ambito territorial de cada demarcacion hidrografica que sera coincidente con el de su
plan hidroldgico.

Pues bien, al objeténdendar cumplimientd a la obligacion impuesta por la Directiva
Marco de Aguas en su articulon3, se dicta,el*Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
por el que se fija él dmbito territorial de las Demarcaciones hidrograficas, y que
analizamos a continuacion.
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2.1.- Real Decreto 125 / 2007, por el que se fija el ambito territorial
de las Demarcaciones hidrograficas.

A través de este Real Decreto se ha llevado a cabo el cumplimiento a lo previsto en el
articulo 16 bis.5 relativo a fijar las Demarcaciones Hidrograficas cuyo ambito
territorial afecte a mas de una Comunidad Auténoma.

Para ello se han tenido en cuenta una serie de principios:

# Se ha procurado el estricco cumplimiento del concepto de Demarcaciones
Hidrograficas tal y como resulta de su incorporacion al'derecho espafiol y teniendo
en cuenta a efectos interpretativos el contenido, del ‘articulo 3 desla ,Directiva
2000/60/CE. Por eso se ha optado por mantener, en/la*medida «de lo, posible, la
actual estructura de cuencas hidrograficas mediante lavcorrespandiente adicién de
las aguas de transicion y las costeras. Los [limités entre lassaguas costeras de
Demarcaciones vecinas se han establecidosmediante lineds,definidas por el punto
terrestre por el que pasan y su orientacién‘con respecto alPNorte geografico.

+ Por otra parte, el Real Decreto ha “eptado por considerar incluidas en cada
Demarcacion todas las aguas subterraneas situadas bajo/los limites definidos por
las divisorias de las cuencas hidregraficas de la correspondiente Demarcacion. La
gestién de esas aguas se realiza’ en la <«@ctualidad mediante las unidades
hidrogeoldgicas.

+ El Real Decreto se ocupa/finalmente del caso especial de las cuencas compartidas
con Estados vecinos. En“elfsupuesto de(lasscuencas compartidas con Portugal, al
margen de las decisiones qué ahora se.tomen, en el futuro deberan definirse por

los dos Estados unas,demarcaciones hiérograficas internacionales.

Fruto de todo ello esMa delimitacién recogida en los articulos 2 y 3:
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Delimitacion del ambito territorial de las Demarcaciones Hidrograficas con cuencas
intercomunitarias situadas en el territorio espaiol (4):

Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
e Demarcaciéon Hidrogréfica del Segura

e Demarcaciéon Hidrografica del Jucar (incluye también PROVISIONALMENTE
territorio de cuencas hidrograficas intracomunitarias)

e Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental

Delimitacion de Ila parte espafola de las Demarcacionf€dy “Hidrograficas
correspondientes a las cuencas hidrograficas campattidas con‘etres paises (8):

e Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Limia (Mifio-Sil)
e Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
e Parte espafiola de la Demarcacion-Hidrografica del.Ddero

e Parte espafola de la Demarcacion Hidrograficardel"lajo

e Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana

e Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro

e Parte espafiola defla Pemarcacion Hidregrafica de Ceuta

e Parte espafnola‘dée-laiDemarcacion Hidrografica de Melilla

En este sentido,Nademas de las ddce (12) Demarcaciones Hidrograficas que hemos

senalado, cabria iRcluir  olrasy, siete (7) Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias (si se considera una por isla en Canarias, serian 13, lo que nos
da un total de'25 D@émarcaciones*Hidrograficas):

e DPemarcacién Hidrografica de Galicia - Costa

¢ Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Internas de Catalufia

e Demarcacién\Hidrografica del Guadalete y Barbate

e Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

e Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas de Andalucia

e Demarcaciéon Hidrografica de las Islas Baleares
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e Demarcaciones Hidrograficas de las Islas Canarias (una por isla, 7 en total).

Finalmente, sefialar la modificacién introducida en el articulo 2 del Real Decreto 650
/ 1987 por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca
y de los planes hidrologicos, al establecer que “los ambitos territoriales,de los planes
hidrolégicos coincidirdn con los ambitos territoriales de las demar€aciones ..... ”, conwuna
Unica salvedad, operada por la aprobacién del Real Decreto 29/2011, de 14 de enero,
por el que se modifican el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se
fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas,*y el Real Decreto
650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ,ambitos territoriales de los
Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos, que/al*crear las Démarcaciones
Hidrograficas del Cantabrico Oriental y Cantabrico Occidental) sin embargo,» une ambas
Demarcaciones a efectos de la planificacion hidrolegica\bajo la accién” Unica de la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico (una sola€onfederacion ‘para dos Demarcaciones
y dos Planes Hidroldgicos).

Dada la complejidad de esta situacion tan, €special, se adjunta Anexo explicativo
con mayor detalle (ANEXO I).

En resumen, a la hora de la'planificacion hidrelogica, la estructura es la
siguiente:

El territorio espafiol “sel encuentra “dividido en 25 demarcaciones
hidrograficas.

11 de ellas son intércamugtitarias (susscuencas discurren por varias Comunidades
Auténomas) y la elaboracién de ssu plan hidroldgico es de competencia estatal a través de
los organismos de cuenca.(CGonfederaciones ‘Hidrograficas). Es el caso de las demarcaciones
hidrograficas de Mifo-Sil, €antabrico_Occidental, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jucar y Ebronademas de los de Ceuta y Melilla, cuya elaboracion recae en la
Confederacidon Hidrogréfica del Guadalquivir.

Otras 13N\deMarcaciofies, hidrograficas son intracomunitarias. Sus cuencas
discurren por una,sola comunidadéautonoma, que es la responsable de la elaboracion de su
plan hidrelégico. Son las demancaciones de Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete-
Barbate, \Tinto~Odiel-Piedras |(las tres son competencia de la comunidad auténoma de
Andaldcia), Galicia Costa, \Distrito de cuencas fluviales de Catalunya, Illes Balears y las
demarcacienes correspondientes a cada una de las siete islas canarias.

Por ultime, “lasdemarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental tiene un doble
ambito de competencias: de la Administracion General del Estado (a través de la
ConfederacionsHidrogréfica del Cantabrico) y de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, en
el ambito de_las cuencas intracomunitarias del Pais Vasco (a través de la Agencia Vasca del
Agua). Tras los trabajos correspondientes a cada ambito, se elabora un Unico plan
hidrolégico conjunto.
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Todos los planes hidrolégicos son aprobados finalmente por el Gobierno
estatal mediante Real Decreto, excepto los 7 planes correspondientes a las
demarcaciones canarias, que de acuerdo con la Ley de Aguas estatal y la Ley de
Aguas canaria se aprueban directamente por el Gobierno de Canarias.

aV

ISLAS BALEARES
(ES110 - BAL)

TINTO, ODIE

DITERRA
ANDALUZAS (ES060 - CMA)

LA PALMA LANZAROTE

i (ES123 - LAN)
(ES125-LPA) oo
(ES124 - TEN)

©

@ LA GOMERA FUERTEVENTURA

> ES122 - FUE]
£L iErRrO E5126-COM) o a canaria ¢ )
(ES127 - HIE) (ES120 - GCA)

CEUTA
(ES150 - CEU)

MELILLA
(ES160 - MEL)
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La siguiente tabla recoge las cifras que caracterizan las demarcaciones hidrograficas.

p . i ; ; Namero de
Area Longitud Longitud Numero Namero de

Demarcacion Hidrografica sistemas
S terrestre de costa de rios de Comunidades -
(km?2) (km) (km) embalses Auténomas ;
explotacion

MINO-SIL 17.592 0 4.473 58 3 6

GALICIA COSTA 13.217 2.120 2.875 24 1 19
CANTABRICO ORIENTAL 5.807 266 1.282 34 3 7
CANTABRICO OCCIDENTAL 17.436 807 3.839 36 5 15
DUERO 78.860 0 13.539 87 7 5
TAJO 55.764 0 10.130 298 5 5
GUADIANA 55.389 34 8.046 175 3 5
GUADALQUIVIR 57.228 73 9.701 118 4 15
CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS 17.948 652 2.145 45 1 5
GUADALETE Y BARBATE 5.928 280 1.195 22 1 2
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 4.751 214 871 57 1 1
SEGURA 18.897 395 1.469 37 4 1
JUCAR 42.958 588 5.386 51 5 9

EBRO 85.567 148 12.495 212 9 28
CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA 16.494 795 2.786 14 1 4
BALEARES 5.019 1.375 0 2 1 4
GRAN CANARIA 1.555 275 0 52 1 1
FUERTEVENTURA 1.651 339 0 2 1 1
LANZAROTE 843 290 0 1 1 1
TENERIFE 2.034 407 0 31 1 1
LA PALMA 704 186 0 5 1 1
LA GOMERA 370 134 0 19 1 1
EL HIERRO 269 129 0 1 1 1
CEUTA 20 0 0 2 1 -
MELILLA 13 0 0 - 1 -

TOTAL 506.314 9.507 80.231 1.383 19 138
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3.- LOS ORGANISMOS DE CUENCA. ORGANOS DE GOBIERNO Y
GESTION.

El articulo 21 del TRLA establece que en las cuencas hidrograficas que excedan
el Ambito territorial de una Comunidad Autonoma se constituiran organismos de
cuenca con las funciones y cometidos que se regulan en la Ley.

Los Organismos de Cuenca, con la denominacién de Confederaciones Hidrograficas,
son Organismos Auténomos de los previstos en la Ley 6 / 1997 LOFAGE (actualmente
derogada vy sustituida por la Ley 40/2015 de Régimen Juridico ‘dekSector Publice)s adscritas
a efectos administrativos al Ministerio de Medio Ambiente (ahora MITERD)

Los Organismos de Cuenca dispondran de autonomia para regir y@dministrar por si
los intereses que le sean confiados; para adquirir o enajenar los bieheswyfderechos que
puedan constituir su propio Patrimonio; para contratamy“ebligarse“y/ para ejercer ante los
Tribunales todo género de acciones, sin mas limitaciones)que las impuestas por las Leyes.
Sus actos y resoluciones ponen fin a la via administrativa.

Su ambito territorial, que se definira reglamentariamente, comprenderd una o
varias cuencas hidrograficas indivisas, cen,la“sola limitacién derivada de las fronteras
internacionales.

Dicho ambito territorial fue detérminado por el Real Decreto 650 / 1987 de 8 de
mayo, por el que se definen lospanibitos territokidles de los Organismos de cuenca
y de los planes hidrolégicos.

Tras sucesivas modificacione€s'de este Real/Decreto, en su redaccién actual sefiala:

Art. 1.

El ambito territorial de los_Organismos de cuenca previstos en la Ley
29/1985, de 2 dejagesto, de Aguas, quedara definido de la siguiente forma:

1. Confederacion Hidrogeafica'del Cantabrico.

Comprendesel ambito geriiterial de la zona terrestre de la Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Occidental »asiwcomo la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantabrice Oriental, en el"ambito de las competencias del Estado.

2. Canfederacion Hidrografica del Mifio-Sil.

Comprendes €l~ambito territorial de la zona terrestre de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil.

3. Confederacion Hidrografica del Duero.

Comprende el territorio espafiol de la cuenca hidrografica del rio Duero.
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4. Confederacion Hidrografica del Tajo.

Comprende el territorio espanol de la cuenca hidrografica del rio Tajo.

5. Confederacion Hidrografica del Guadiana.

Comprende el territorio espafiol de la cuenca hidrografica del ri6*Guadiana.
6. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Comprende el territorio de la cuenca hidrogréfica del rio Guadalquivir, ashcomo de las
cuencas hidrograficas que vierten al Océano Atlantico desde, el*fimite entre fes términos
municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto (Torre deél»Loro) hasta la
desembocadura del Guadalquivir, ademas de las ciudades de‘Ceuta y Melilla

7. Confederacion Hidrografica del Segura.

Comprende el territorio de las cuencas hidrograficas quegvierten al mar Mediterraneo
entre la desembocadura del rio Almanzora yala margen izquierda_de la Gola del Segura en
su desembocadura; ademas la cuenca ghidrogidfica de_la” Rambla de Canales y las
endorreicas de Yecla y Corralrubio.

8. Confederacion Hidrografica del"Jdcar.

Comprende el territorio “de las cuencas™hidrograficas intercomunitarias 'y,
provisionalmente, en tanto se efectua“el correspondiente traspaso de funciones y servicios
en materia de recursos y aproVechamientosghidraulicos, el territorio de las cuencas
hidrograficas intracomunitarias cemprendidasgentre la margen izquierda de la Gola del
Segura en su desembocadura,y' la desembocadura del rio Cenia, incluida su cuenca; y
ademas la cuenca endofreica~de Pozohomdo y=€l endorreismo natural formado por el sistema
que constituyen los rios Quejola, Jardin ysLezuza y la zona de Los Llanos.

9. Confederacion Hidrograficaxdel Ebro.
Comprende, el “territorio (espafiol de las cuencas hidrograficas del rio Ebro, del rio
Garona y dé lassdemds cuencas, hidrograficas que vierten al océano Atlantico a través de la

frontera comwFrancia, exceptodas de los rios Nive y Nivelle. Ademas la cuenca endorreica de
la Laguna\de Gallocanta.
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3.1.- Funciones de los Organismos de Cuenca.
Por otro lado, en lo referente a las funciones de los Organismos de Cuenca, el
articulo 23 del RDL establece cuales son las mismas:

La elaboracién del plan hidroldgico de cuenca, asi como su seguimiento y revision.
La administracién y control del dominio publico hidraulico.

La administracion y control de los aprovechamientos de interés general o que
afecten a mas de una Comunidad Auténoma.

El proyecto, la construccién y explotacion de las obras fealizadas! conncargo a los
fondos propios del organismo, y las que les sean encomendadas(por el Estado.

Las que se deriven de los convenios con Comunidades Adtonomas, Corporaciones
Locales y otras entidades publicas o privadas, o demloswsuscritos con los
particulares.

3.2.- Atribuciones y cometidos de los.Organismos de Cuenca.

Y el articulo 24 fija cuales son .algunas 'de las atribuciones y cometidos que,
ademas de las que se contemplan expresamente en otros, articulos de esta Ley, tendran los
Organismos de Cuenca para el desempefio ‘de’las funciones que anteriormente hemos visto:

El otorgamiento de autokizacienes y cancesiones referentes al dominio publico
hidraulico, salvo las _telativas a las obrasw actuaciones de interés general del
Estado, que correspandéfran al Ministerio de Medio Ambiente.

La inspeccién y*wigilanc¢ia del cdmplimiento de las condiciones de concesiones y
autorizaciones ré€lativas al dominio“plblico hidraulico.

La realizacion,_de aforos, estudios de hidrologia, informacién sobre crecidas y
control de la“calidad de las aguas.

El estudio, “proyecto/ ejecticién, conservacion, explotacién y mejora de las obras
incluidas ‘en sus gprepios planes, asi como de aquellas otras que pudieran
encomendarseless

La definicion (de objetivos y programas de calidad de acuerdo con la planificacion
hidrologica.

La realizaeién, en el ambito de sus competencias, de planes, programas y
acciones=que tengan como objetivo una adecuada gestién de las demandas, a fin
de promover el ahorro y la eficiencia econdmica y ambiental de los diferentes usos
del \agua mediante el aprovechamiento global e integrado de las aguas
superficiales y subterraneas, de acuerdo, en su caso, con las previsiones de la
correspondiente planificacion sectorial.
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La prestacién de toda clase de servicios técnicos relacionados con el cumplimiento
de sus fines especificos y, cuando les fuera solicitado, el asesoramiento a la
Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones
Locales y demas entidades publicas o privadas

Sefialar asimismo, que en su articulo 25 se recogen cuales han'de'ser los pringipios
gue regulen la mutua colaboracién y el establecimiento de convenioS§*de _colaboracion ‘entre
los Organismos de Cuenca y las Comunidades Autéonomas.

3.3.- Hacienda y Patrimonio de los Organismos de Cuenca.
La Hacienda y el Patrimonio de los organismos de cuencavquedan «egulados en los
articulos 37 a 39 del TRLA.

El régimen juridico se caracteriza por la titularidad=de un patrimonio propio, sin
perjuicio de que se adscriban bienes por el Estado y las CC. AAw qué conservarian su
calificacion originaria.

Asi

, €l Patrimonio propio de los Organismos de,Cuenca esta'integrado por:

Los bienes y derechos que figuren ens el patrimonio de las actuales
Confederaciones Hidrograficas.

Los que en el futuro pudieran adquiriricon los fondos procedentes de su
presupuesto.

Los que por cualquiefFstitulo juridi€o “pudieran recibir del Estado, de las
Comunidades Auténomasj de entidades,publicas o privadas, o de los particulares.

Por otro lado, tendranila consideracion de ingresos del O. de C.:

Los productes y /rentassde\su jpatrimonio y los de la explotacion de las obras
cuandogles 'sea encomendada por el Estado, las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones Locales 4 los_particulares.

Las remuneraciones*por<€l estudio y redaccién de proyectos, direccion y ejecucion
de, las_obras que, les/encomiende el Estado, las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones lecales, asi como las procedentes de la prestacion de servicios
facultativos y\téchicos.

Las asignaciones presupuestarias del Estado, Comunidades Auténomas vy
Corporaciones Locales.

Los ‘procedentes de la recaudacién de tasas, exacciones y precios autorizados al
okganismo.
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e. Los reintegros de los anticipos otorgados por el Estado para la construccién de
obras hidraulicas que realice el propio organismo.

f. El producto de las posibles aportaciones acordadas por los usuarios, para obras o

.7

actuaciones especificas, asi como cualquier otra percepcion autorizada por

disposicién legal. :

4
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3.4.- Organos de Gobierno y Administracion y Cooperacion.
Los organismos de cuenca estan constituidos por los siguientes 6rganos, segun el
articulo 26: VER DETALLES DE COMPOSICION Y FUNCIONES EN EL ANEXO

+ Son Organos de GOBIERNO:

a)

b)

El Presidente (nombrado y cesado por el Consejo de MiniStres a‘propuesta“de la
Ministra para la Transicion ecoldgica y el Reto Demografico).

Es un 6rgano unipersonal que tiene como funciones, principales:

e Ostentar la representacion legal del Organismos

e Asumir la direccién de los distintos érganos de la‘Confedenacion:

e Coordinar las Unidades administrativas ejerciendo la, ‘superior funcion
directiva y ejecutiva del Organismo.

La Junta de Gobierno (con representacion de la Administracion General del
Estado, de los Usuarios, de las Comunidades.Auténomas,y'de las Provincias)

Es un d6rgano colegiado, cuyo presidenté es el del ‘Organismo de cuenca y esta
constituido por representantessdenla Administracion) General del Estado, de las
Comunidades Auténomas (en. funcion del territorio respetivo incluido en cada
cuenca hidrogréfica) y de/los _uswarios. Tiene,_como principales funciones la de
debatir y aprobar el Plan® de Actuaciones) de las Confederaciones y sus
presupuestos anuales.

+ Son Organos de GESTION:

a)

b)

La Asambleas de=Wsuariosg~(usuarios que forman parte de las juntas de
explotacion).

Estd integrada por todos*loswrepresentantes de los usuarios que forman parte de
las Juntas dejExplotacionw.En sus reuniones se toman decisiones de acuerdo con
los dates aportados por.las areas técnicas en materias variadas como realizacién
de obras,”explotacion, de recursos hidricos, analisis de posibles estrategias ante
cambios normativosy.etc.

Las Juntas de Explotacion (para coordinar la explotacion de obras).

Se relunen-periodicamente para debatir el modo de gestionar el volumen de
agua «asignado por la Comision de Desembalse. En ellas estan
representados los usuarios de las distintas zonas en las que se divide la
cuenea y*su mision principal es coordinar la explotacidon hidraulica con la gestion
de_ leos recursos. Forman parte de las Juntas de Explotacion el Director Técnico
como Presidente, miembros del O.C. y los representantes de los distintos
usuarios de cada una de las zonas de explotacién.
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En el caso las Juntas de Explotacién para la gestion de masas de agua
subterraneas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado, el
numero de miembros es muy superior y la Presidencia la ostenta el Comisario
de Aguas.

c) La Comision de Desembalse (deliberar y formular propuestas para llenado o
vaciado de embalses y acuiferos).

Es la encargada de sefalar para cada ejercicio hidrico el régimen de llenado y
vaciado de los embalses en funcion de los distintos“usos demandados.
Estd constituida por: representantes de la Confederacion, de la Administracion
General del Estado y representantes de los usuarios, aféetados, proptestos por la
Asamblea de Usuarios y designados por la Junta de Gobierno.

d) Las Juntas de Obras (futuros usuarios™de“una obrasy estar directamente
informados).

Son los foros que se establecen a peticién de los~futuros usuarios de una
infraestructura prevista y ya aprobada, pudiendo exponer sus
sugerencias a través de sus representantes. El‘personal de la Confederacion
les informa del desarrollo e .incidencias devla“obra, propiciando una gestion
cercana y transparente para los ciudadanos. El objetivo es hacerles participes de
las decisiones con relevancia econémica también de la futura obra.

+ Es Organo de PARTICIPACIONYY PLANIFICACION: el Consejo del Agua de la
Demarcacion, encargada, eftre otras cuestiones, de elevar al Gobierno de la Nacién
por medio del MITECO y RD eldPHC y sus ulteriores revisiones.

Constituye el foro en.queila Administracion General del Estado, las Comunidades
Autonomas, las ‘organizaciones, y asociaciones de defensa de intereses
ambientales, eeonémicos y sociales relacionados con el agua, ademas de los usuarios,
ponen de manifiesto,y coordinpan®“sus respectivas visiones sectoriales con incidencia en
la politica hidraulica para planificar, de manera conjunta, la gestion del dominio publico
hidraulico. Su Presidenteles.el*del Organismo de cuenca.

+ Es Organo para la €OOPERACION: en relacién con las obligaciones derivadas de la
Ley para la proteccionydenas aguas, el Comité de Autoridades Competentes de la
demarcacion hidrogrdfica. Su funcidon basica es la de garantizar la adecuada
cooperacion en.la aplicaciéon de las normas de proteccion de las aguas entre las
distintas administraciones en el seno de cada demarcacion hidrografica.
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Por ultimo, el Real Decreto 984 / 1989 de 28 de julio determiné la estructura
organica dependiente de la Presidencia de las Confederaciones Hidrograficas, la
cual esta constituida por las cuatro unidades administrativas siguientes:

La Comisaria de Aguas
La Direccidon Técnica
La Secretaria General

La Oficina de Planificacion Hidrolégica

PRESIDENCIA

Organos Sociedades
Colegiados Estatales
Comisaria Direccion Secretaria Oficina
Aguas Técnica General Planificacion

En concreto, la COMISARIA DE'AGUAS tiene las siguientes funciones:

© ® N

Las propuestas de otorgamiento de\concesiones y autorizaciones referentes
a las aguas ¥ys cauces de dominio publico hidraulico, asi como las de
establecimiento,de=servidumbres, deslindes y modulaciones.

La llevanzal deinregistro de ‘aguas, del catalogo de aguas privadas y del
censo dervertidos de aguas residuales.

La inspeccion y vigilancia de las obras derivadas de concesiones vy
autorizaciones del dominie.pliblico hidraulico.

La ‘inspeccion y( vigilancia de las explotaciones de todos los
aprovechamientostde<aguas publicas, cualesquiera que sea su titularidad y el
régimen’ juridico.al que estén acogidos.

La tramitacion “de los expedientes para la constitucion de Comunidades de
Usuarios y (la ‘aprebacion de sus reglamentos y ordenanzas, asi como los
referentes, a las incidencias relacionadas con dichas comunidades.

Las cuestiones relativas al régimen de las aguas continentales, incluida la
realizacion~de aforos y estudios de hidrologia.

La direceién de los servicios de guarderia fluvial.

Las ‘ebras de mera conservacion de los cauces publicos.

La.estadistica de consumos segln los distintos usos del agua.
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La DIRECCION TECNICA tiene las siguientes funciones:

6.
7.

El estudio, redaccion del proyecto, direccion y explotacion de las obras y
aprovechamientos financiados con fondos del organismo o que encomienden a
este el Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, otras
entidades publicas o privadas, o los particulares.

La explotacién de los recursos para lograr una adecuada.coordinacién_de’los
intereses individuales, colectivos y sociales presentes en los aprovechamientos.

La supervision y aprobacion técnica de los proyectos que hayan de ser
financiados con fondos propios del organismo.

Las actuaciones encaminadas a lograr el aprovechamiento mas“racional de
agua.

El estudio y propuesta de los Canones de Regulacion y de’jlas  Tarifas de
Utilizacion del Agua.

La ejecucién de las 6rdenes de desembalse:

La designacion de los directores e inspectores de obras.

El sistema automatico de informacion hidreldgica (SAIH)sse Suele gestionar tambien
desde la Direccién Técnica.

La SECRETARIA GENERAL sus funciones son las siguientes:

N

N

La gestion de los asuntos relatives®al funcionamiento de la Junta de Gobierno, el
Consejo del Agua, la Asamblea de Usuarios/y el ejercicio de la secretaria de los
citados 6rganos.

El registro general y el régimeén interior.

La gestion de la actividad econdmica - “financiera, la contabilidad interna del
organismo, la habilitaciéonfy la pagaduria.

La tramitacion deJossasuntos de(personal.

La tramitacion,“administrativan, relativa a las informaciones publicas, y la
tramitacionfy preplesta de resolucion de los recursos y reclamaciones.

La gestidn administrativa en_materia de contratacién, la gestiéon patrimonial y la
tramitagidn yapropuesta de resolucidén en los expedientes de expropiacion.

La supervision y coordinaecion de la informatica.

La elaberacion de informesrjuridicos.

La OQFICINA DE PLANTELCACION HIDROLOGICA tiene las siguientes funciones:

La recopilacidn yj)envsu caso, la realizacién de los trabajos y estudios necesarios
para la elaboracidn, seguimiento y revision del plan hidrolégico de la cuenca
Informar~de la compatibilidad con el plan hidrolégico de cuenca de las
actuacienesypropuestas por los usuarios.

La redaccion de los planes de ordenacion de las extracciones en acuiferos
declarados sobreexplotados o en riesgo de estarlo y aquellos otros en proceso
de salinizacion.
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4.- EL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION.

Corresponde al Consejo del Agua elevar al Gobierno, a través del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo el Plan Hidrolégico de cuenca y sus ulteriores
revisiones. Asimismo podra informar las cuestiones de interés_general para la
cuenca y las relativas a la mejor ordenacion, explotaciéon y tutela,del dominio
publico hidraulico.

Las Comunidades Autonomas, cuyo territorio forme parte total o parcialmente de
una cuenca hidrografica se incorporaran al Consejo del ‘Agua ‘correspondiente para
participar en la elaboracion de la planificacién hidroldgica y demasfunciones dehmismo

El Consejo del Agua de la cuenca estara constituido® por el (Presidente, dos
Vicepresidentes, un Secretario y los Vocales que mas adelante se concretan.

Sera Presidente del Consejo el del Organisme de cuenca.

La Vicepresidencia Primera correspondera alVocal que=resulte elegido por los que
representen a las Comunidades Auténomas, «<uyo territorio esté comprendido, en todo o en
parte, dentro de la cuenca. La Vicepresidencia Segunda‘recaera sobre el Vocal que
resulte elegido por los Vocales representantes.de los usuarios.

Seran Vocales de dicho Consejo del Agua representanes de la Administracion
General del Estado, de las Comunidades Autonomas (Dicha representaciéon no sera
inferior a la que corresponda a los diversos Departamentos ministeriales), representacién de
los Servicios Técnicos del Organismo de cuenca, representacion de los usuarios (no
sera inferior al tercio total de Voeales del Consejo) y representacién de las organizaciones
ecologistas con mayor implantacion,

Como Secretario‘dél=Consejo, con, Vvoz pero sin voto, actuara el Secretario general
del Organismo de cuenca:

El Organo de apoyo técnico del Consejo del Agua serd la oficina de Planificaciéon
Hidroloégica del'Organismo de.cuenca.
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5.- COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES DE LAS
DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS CON CUENCAS
INTERCOMUNITARIAS.

El articulo 36 bis del TRLA dispone la existencia en el caso de_las demarcaciones
hidrograficas con cuencas intercomunitarias, de un érgano de cooperaciéon denominado
Comité de Autoridades Competentes. Determinadas por el Real Deereto125/2007,~de 2
de febrero, las demarcaciones hidrograficas, se debe proceder a regudlar la composicion,
funcionamiento y atribuciones de estos Comités, lo cual se ha llevado a cabo a traves del
Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que sé“regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las
demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias:

El Comité de Autoridades Competentes de cada Demarcacion Hidrografica con cuencas
intercomunitarias estara constituido por el Presidenteyun ‘Secretariovyloswocales:

o Presidente: sera Presidente del Comité el del Organismo de cuenca.

o Secretario: como Secretario delsComité, con voz, ‘pero sin voto, actuara el
Secretario General del Organismaxde ctienca.

o Vocales: los que especificaménte se ‘concretamensel Real Decreto (articulo 4), en
representacién de la Administracién General del Estado, en representacion de las
Comunidades Auténomaspque tienen su territorio, en todo o en parte, dentro del
ambito de la Demarcacion,Hidregrafica correspondiente y en representacién de las
Entidades Locales

El Comité de Autoridadesy Competentes actuara ordinariamente en Pleno. El Pleno
podra acordar la creacién“de grupos de trabajo“para la preparacion, estudio y desarrollo de
cuestiones concretas propias=del ambitorde cada una de ellas. Las reuniones del Comité de
Autoridades Competentesyseran convocadas por su Presidente acompafiadas del orden del
dia y, en su caso, [de“los documentos, que sean precisos para su adecuado desarrollo. Los
vocales podran gasisticr, a las greuniones del Comité de Autoridades Competentes
acompafados de'un asesor.

El Comitésde?AutoridadesLompetentes se reunira al menos dos veces al ano.

El articulo 7 establece, las atribuciones del Comité, distinguiendo entre:

> ) Funciones basicas: favorecer la cooperaciéon, impulsar la adopcion de medidas
para el cumplimiento de las normas de proteccion y proporcionar a la UE
informacién\relativa a la Demarcacién Hidrografica.

> Cometidos, en razon a las competencias con la proteccion de las aguas:
favorecen, la elaboracion de planes y programas, impulsar la adopciéon de
acuerdos y convenios y supervisar la actualizacion del Registro de Zonas
Protegidas.
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> Cometidos en el proceso de planificacion hidrologica: facilitar Ia
informacién requerida para la elaboracion de los planes hidrolégicos y los
correspondientes programas de medidas.
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6.- EL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA.

La Ley crea, en su articulo 19, como Organo superior de CONSULTA Y DE
PARTICIPACION en la materia, y adscrito a efectos administrativos al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (actual Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico) el Consejo Nacional del Agua. Este articulo fue modificado por la Ley
42 / 2007 del Patrimonio natural y de la Biodiversidad.

Asi, se establece que la Presidencia del Consejo Nacional del Agua recae en el titular
del Ministerio de Medio Ambiente, actual MITECO y el Reto Demodrafico y que forman
parte del mismo:

v' La Administracion General del Estado

v Las Comunidades Autonomas

v Los Entes locales a través de la asociaciobn de ambito estatal con mayor
implantacién

v" Los Organismos de cuenca

v' Las organizaciones profesionales y)econdmicas mas representativas, de ambito
estatal relacionadas con losfdistintes usos del agua.

v' Las organizaciones sindicales ,y empresariales mas representativas de ambito
estatal

v' Las entidades sinffines ldcrativos desambito estatal cuyo objeto esté constituido
por la defensa de,intereses ambientales

La funcién prineipal /del Organo consultivo y de participacion es la emisién de
informes. Asi, el articulo 20.3 fija cuales son las materias sometidas a Informe
Preceptivo de este Organo:

a. El{proyecto del Plan*Hidroldgico Nacional, antes de su aprobacién por el Gobierno
para sudremision,a las.Cortes,

b. Los planes hidrolégices de cuenca, antes de su aprobacion por el Gobierno,

c. Los proyeetos de las disposiciones de caracter general de aplicacion en todo el
territorio “nacional relativas a la proteccion de las aguas y a la ordenacion del
dominig*plblico hidraulico,

d. Les\planes y proyectos de interés general de ordenacién agraria, urbana,
industrial y de aprovechamientos energéticos o de ordenacion del territorio en
tanto afecten sustancialmente a la planificacion hidroldgica o a los usos del agua,
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e. Las cuestiones comunes a dos o mas organismos de cuenca en relacion con el
aprovechamiento de recursos hidricos y demdas bienes del dominio publico
hidraulico.

Y el articulo 20.2 lo completa indicando que emitira informe sobre todas las

cuestiones relacionadas con el DPH que pudieran consultarle el Gobierno o los érganos
ejecutivos superiores de las CC.AA.

Por Ultimo, hay que mencionar que la estructura del Consejo Nacional del Agua:

v Presidencia, que recae en la Minista para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico

v" Tres Vicepresidencias,

v" Las Vocalias de caracter nato,
v'  Las Vocalias por designacion,
v'  Las Vocalias por eleccion

v'  y una Secretaria General.
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RESUMEN

Aclaracién sobre los conceptos de Cuenca, Demarcacién Hidrografica, Confederacion
Hidrografica y Organismos de Cuenca.

Tenemos, segun el Real Decreto 125 / 2007, diecinueve (19) Demarcaciones
Hidrograficas, que se pueden clasificar en tres grandes grupos (25=si consideramos 7
demarcaciones hidrograficas en Canarias, una por cada isla)

1.- Demarcaciones Hidrograficas con cuencas intercofiunitafias situadas)en el
territorio espaiol (4):

e Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir

e Demarcacion Hidrografica del Segura

e Demarcacion Hidrografica del Jucar (que incluye también
PROVISIONALMENTE territorio de cuencas hidrograficas
intracomunitarias)

e Demarcacion Hidrografica del Cantabrice Qecidental

2.- Demarcaciones Hidrograficas correspondientes a_Yas cuencas hidrograficas
compartidas con otros paises (8):

e Parte espafiola de la Demarcacion*Hidrograficandel Mifio-Sil

e Parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental
e Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero

e Parte espafola de la Bemarcacion Hidroegrafica del Tajo

e Parte espafiola de la:Demarcacion Hidrégrafica del Guadiana

e Parte espafiola defla Pemarcacion Hidregrafica del Ebro

e Parte espafiola de |la*"Demarcacion Hidrografica de Ceuta

e Parte espafnola‘dée-laiDemarcacion Hidrografica de Melilla

3.- Demarcaciongs “Hidrograficas\ Intracomunitarias (7) (13 si consideramos 7
demarcaciones jtidrograficas emwCanarias, una por cada isla)

e Démareacion Hidrografiea de Galicia - Costa

e Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Internas de Catalufia (o Distrito de
Cuenca Fluvial de ,Catalufia como lo denomina la Generalitat)

¢ Demarcacién Hidrogréfica del Guadalete y Barbate

e ‘Remarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

e Demarcaciém\Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas de Andalucia

e Demareacion Hidrografica de las Islas Baleares

e Demarcacion Hidrografica de las Islas Canarias
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Y segun el Real Decreto 650 / 1987 tenemos (con independencia de las
correspondientes Administraciones Hidraulicas de las 7 Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias), un total de nueve (9) Organismos de Cuenca (y
consecuentemente Confederaciones Hidrograficas), que se corresponden con:

1. Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

e Zona terrestre de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidéental.
Cuencas hidrograficas de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca
del rio Eo, hasta la cuenca del Barbadun, excluidas‘sta_ultima y la'intercuenca
entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun

e Parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, en
el ambito de las competencias del Estado. Cuencas hidrograficas de los rios
que vierten al mar Cantabrico desde la cuenca,delsBarbadtin hasta’ la del Oiartzun,
incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de|lLa Sequillayy & del rio Barbadun,
asi como todas sus aguas de transicién y costeras, y gl territorio espanol de las
cuencas de los rios Bidasoa, incluyendosstissaguas de transicion, Nive y Nivelle.

2. Confederacion Hidrografica del Miiio%Sil
e Zona terrestre de la parteespafiola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil.
Actualmente Demarcacién Hidrografica del Mifto-Limia. Cuencas hidrograficas
de los rios Mifio y Limia
3. Confederacion Hidrograficadlel Duer@.J2emarcacion Hidrografica del Duero

e Territorio espanoldeila CuencarHidrografica del rio Duero.

4. Confederacjgn RidrograficardéhIajo. Demarcacion Hidrografica del Tajo

e Territorio espafiol defla.Cuenca Hidrografica del rio Tajo.

5. Confederacion Hidregradfica del Guadiana.

e Territorio espaniol de la Cuenca Hidrografica del rio Guadiana. Demarcacion
Hidrografica del Guadiana.

e Territoriosyde las Cuencas Hidrograficas que vierten al Océano Atlantico entre la
frontera“con Portugal y el limite de los términos municipales de Palos de la
Frontera y Lucena del Puerto (Torre del loro). Demarcacion Hidrografica de las
Cuencas Atlanticas de Andalucia. (derogada esta parte del texto por el
Real Decreto 1389/2011 comentado anteriormente)
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6. Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir.

Territorio de la Cuenca Hidrografica del rio Guadalquivir. Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir.

Cuencas hidrograficas que vierten al océano Atlantico desde el limite entre los
términos municipales de Palos de la Frontera y Lucena del®Puerto'(Torre del =6ro)
hasta la desembocadura del Guadalquivir. Demarcacion{ Hidrografica del
Guadalquivir (modificada esta parte subrayada del texto ya que antes el
limite era hasta los términos municipales de Tarifa ‘y Algeciras, lo que
incluia parte del territorio de la Cuenca Atlantica Andaluza)

Ciudades de Ceuta y Melilla. Parte espanola_de la Demarcacion Hidrografica
de Ceuta + Parte espaiiola de la Demarcacion Hidrografica de Melilla

7. Confederacion Hidrografica del Segura. Demarcacion Hidregrafica del Segura

Territorio de las Cuencas Hidrograficas que vierten altMar Mediterrdneo entre la
desembocadura del rio Almanzora.y la“margen izquiérda de la Gola del Segura en
su desembocadura.

Cuenca Hidrografica de la Rambla=de Canales

Cuencas endorreicas de Yecla y, Corralrubio:

8. Confederacion Hidrograficadfdel Jlcak,

Anteriormente la delimitacion era:

Territorio dé las\Cuencas Hidrograficas que vierten al Mar Mediterraneo entre la
margen izquierda/de la Gola\del\Segura en su desembocadura y la desembocadura
del riog€enia, ,incluida gsu™~cuenca. Demarcacion Hidrografica del Jiucar -
Cuencas Intracomunitarias Comunidad Valenciana

Cuencas, endorreica™~de< Pozohondo. Creo que Cuencas Intracomunitarias
Comunidad Valenciana

Con la modificacién a través del Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que
se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua
de la Demarcacion Hidrografica del Jicar y por el que se modifican diversas
normas relativas al ambito y constitucion de dicha demarcacion hidrografica y

de

la Confederacion Hidrografica del Jacar, se ha corregido de manera

“provisional” 1a anomalia existente ya que las Sentencias del Tribunal Constitucional
indicabansgle no era posible el que hubiera una Demarcacion “Mixta”
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En consecuencia, la Demarcacion Hidrografica del Jucar no configura una demarcacion
mixta, cuya existencia juridica es rechazada por el Tribunal Constitucional bajo la
premisa de que «en precepto alguno de la Ley de Aguas se menciona o se prevé la
existencia de demarcaciones mixtas, ni existe base juridica alguna -hoy por hoy con la
actual regulacion- para su creacion, al margen, claro esta, de eventuales convenios, al
efecto, entre el Estado y las Comunidades Auténomas.» (F.J. 7.0 de la'STC 149/2012).

Asi, a los efectos de garantizar un modelo de gestién integrado y n¢ fragmentario en el
ambito de la Demarcacién Hidrografica del Jicar y habida cuenta de las peculiaridades
hidrolégicas de las cuencas que la integran, resulta preciSe=incorporar, a'tal fin, una
disposicidn transitoria en el Real Decreto 125/2007 en relacion con la adscripcion de las
cuencas intracomunitarias no traspasadas de la Demarcacion ‘Hidrografica del Jdcar, asi
como de sus aguas de transicion y de las costeras correspondientes.

Esta adscripcion es provisional y se acabarascuande’ las comunidades auténomas
afectadas asuman de manera efectiva las “competencias g'sobre dichas cuencas
hidrograficas, momento en el que se deberd proceder a la fevision del ambito de las
demarcaciones hidrograficas concernidas.

Posteriormente ha habido otra Sentenciandel TC que“ha corregido en parte la
delimitaciéon propuesta y que se_ha reflejado en el Real Decreto 775/2015 que
modifica nuevamente el Real Decreto 650/1987 sobre ambitos territoriales de los
Organismos de Cuenca y el Real Decreto 125/200% _sobre ambitos territoriales de las
demarcaciones hidrograficas.

En consecuencia, la nueva delimitacion de, la“Confederacion Hidrografica del Jucar
queda como sigue:

e Territorio de las“euencas hidrogréficasintercomunitarias

e Y, PROVISIONALMENTE, en“tanto se efectla el correspondiente traspaso de
funcionesgpy ‘servicios en, materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos, el
territorio~ denlas cuencas™ hidrograficas intracomunitarias comprendidas entre la
margenjizquierda de Ta,Gela/del Segura en su desembocadura y la desembocadura
del rio~Cenia, incluida su, cuenca; y ademas la cuenca endorreica de Pozohondo y
el(endoerreismo nattral formado por el sistema que constituyen los rios Quejola,
Jardin y/Lezuza y.la'zona de Los Llanos.»

9. sConfederacion Hidrégrafica del Ebro. Demarcacion Hidrografica del Ebro.
e Territorio“espariol de las Cuencas Hidrograficas del rio Ebro del rio Garona y de las
demas\€uencas Hidrograficas que vierten al Océano Atlantico a través de la

frontera“eon Francia, excepto las de los rios Nive y Nivelle.

e Cuenca endorreica de la laguna de Gallocanta.
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ANEXO I

El Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas y el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se_definen los ambitos
territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrologicos, delimita:

e Una Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidentaly

e Una parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica~del Cantabrico/Oriental,
incluyendo en esta ultima,
o cuencas intercomunitarias competencia del Estado (Areas 1 y2)
o cuencas internas del Pais Vasco, competencia de‘esta Comunidad Auténoma
(Area 3)

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental

Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Oriental

La propia DISPOSICION ADICIONAL{ QUINTA.- Delimitacién de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrieg Oriental, del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por
el que se fija el ambito territorial de las‘demarcaciones hidrograficas establece que

La delimitacion ‘de la)Demarcacion\Hidrografica del Cantabrico Oriental se realiza en
cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre, sin perjuicio” de las ‘competencias que corresponden a la Comunidad
Autéonoma delPais*Vasco, con_lasque se coordinara la planificacion y gestion hidrolégica
en los térmihos previstos de da.disposicion adicional sexta de este Real Decreto.
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A su vez, este Real Decreto 29/2011, define el ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico que comprende:

e el ambito territorial de la zona terrestre de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Occidental,

N =
A Mar Cantabrico /

D.H. CANTABRICO OCCIDENTAL

e asi como el de la parte espafola, de’ la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental, en el ambitoide competéncias del Estado.

A Mar Cantébrico S5 o ;
/

FRANCIA

D.H.Cantabrico Oriental
:] Ambito competencial de la C.11. del Cantébrico DH, DEL EBRO

Resultagpsegun,esto que,'dentro del ambito de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico existe una demarcacion hidrografica —del Cantabrico Occidental- y una
parte competencia delfEstado de otra demarcacion hidrografica —del Cantabrico
Oriental—; _que por ser“demarcaciones hidrograficas diferentes, constituyen el
ambito,de planes hidrologicos diferenciados.

Esta situacionieonduce a la creacion de dos Consejos del Agua, uno para la
Demarcacion Hidregrafica del Cantabrico Occidental y otro para el ambito competencia del
Estado de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Ambos
Consejos censtituyen o6rganos de planificacion y participacion de la Confederacion
Hidrografica*del Cantabrico.
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De esta manera, por parte de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico se
estan elaborando dos Planes Hidrolégicos, pero con la salvedad de que el
correspondiente a la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental debera
cumplir lo dispuesto en la DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. del Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de_las demarcaciones
hidrograficas

1. La planificacidon y la gestion del agua en la Demarcacion Hidrogiafica del Cantabrico
Oriental debera realizarse de forma coordinada por la Administracion General del Estado, a
través de la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico y por 9a~Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, a través de la autoridad hidraulica competente, para la conseecucion de, al
menos, los siguientes objetivos de coordinacion:

a. La elaboraciéon del Plan Hidroldgico de la Demarcacion “Hidrografica del Cantabrico
Oriental mediante la integracion armodnica de Ios planes hidrelégicos de las
Administraciones Publicas competentes asigcomow=sus reSpectivos programas de
medidas.

b. El intercambio de informacién, la emision de informes y ld celebracidon de reuniones
periddicas.

Cc. El impulso de la adopcién de medidas necesarias para alcanzar los objetivos
medioambientales.

d. La coordinacion del ejercicio de las-respectivas competencias.

2. El desarrollo de los objetivas senalddos se articulara a través de un convenio de
colaboracion entre las autoridades competentes mencionadas en el apartado anterior.

3. A fin de garantizar la unidad de gestion™~en esta demarcacion hidrografica, el
convenio de colaboracion prevefasla creaciongde”un drgano colegiado de coordinacion
adoptandose de comun acuérde susobjeto, compesicion y funciones.

La creacion de este.0rgano no afectara=a la titularidad de las competencias que en las
materias relacionadds ‘een™la gestioms de las aguas correspondan a las distintas
Administraciones Publicas.

El érgano celegidado de coerdinacion contara, en representacion de la Administracion
General del Estado, con dos vocales del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino y dos svecales représentando a los restantes departamentos ministeriales; en
representacion de las comunidades autonomas, cuatro vocales de la Comunidad Auténoma
del Pais Wasco) un vocal“de la Comunidad Foral de Navarra y un vocal de la Comunidad
Auténema) de Castilla y'Ledn, ywen representacion de las Entidades Locales, dos vocales.

A los solos efectos de realizar la convocatoria y moderar las sesiones existiréa una
presidencia que se~desempefiara por rotacion anual entre la Administracion General del

Estado y las comUnidades auténomas representadas en este érgano.

Las funciones de secretaria del drgano se realizaran en los términos en los que se
prevea en el convenio de colaboracion.
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ANEXO II

Funciones:

a) Ostentar la representacidn legal del organismo.

b) Presidir la Junta de Gobierno, la Asamblea de Usuarios, la Comisién de Desembalse, el Consejo del Agua de la demarcacidén y el Comité de
[Autoridades Competentes.

c) Cuidar de que los acuerdos de los drganos colegiados se ajusten a la legalidad vigente, sino puede impugnarlos ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

d) Desempefiar la superior funcidn directiva y ejecutiva del organismo.

e) En general, el ejercicio de cualquier otra funcidn que no esté expresamente atribuida a otro drgano.

Designacidn:

Los Presidentes de los OOC serdn nombrados y cesados por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Medio Ambiente, por RD.

Funciones:

a) Aprobar los Planes de Actuacidn del organismo, la propuesta de presupuesto y conocer la liquidacidn de los mismos.

b) Acordar, en su caso, las operaciones de crédito necesarias para finalidades concretas relativas a su gestidn, asi como para financiar las
actuaciones incluidas en los planes de actuacién, con los limites que reglamentariamente se determinen.

c) Adoptar los acuerdos relativos a los actos de disposicidn sobre el patrimonio de los organismos de cuenca.

d) Preparar los asuntos que se hayan de someter al Consejo del Agua de la demarcacidn.

e) Aprobar, previo informe del Consejo del Agua de la demarcacidn, las modificaciones sobre la anchura de las zonas de servidumbre y de
policia.

f) Declarar las masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico y las medidas para corregir las
tendencias que pongan en peligro el buen estado mediante la aprobacidn del programa de actuacidn para la recuperacidn, de conformidad con
el articulo 56, sin perjuicio de las que puedan corresponder a otras Administraciones publicas.

g) Adoptar las decisiones sobre comunidades de usuarios a las que se refieren los articulos 81.4 y 82.4.

h) Promover las iniciativas sobre zonas himedas a las que se refieren los apartados 5 y 6 del articulo 111.

i) Informar, a iniciativa del Presidente, las propuestas de sancién por infracciones graves o muy graves cuando los hechos de que se trate sean
de una especial trascendencia para la buena gestidn del recurso en el dmbito de la cuenca hidrografica.

i) Aprobar, en su caso, criterios generales para la determinacién de las indemnizaciones por dafios y perjuicios ocasionados al DPH, de acuerdo
con el articulo 118 de la presente Ley.

k) Proponer al Consejo del Agua de la demarcacién la revisién del plan hidroldgico correspondiente.

1} ¥, en general, deliberar sobre aguellos asuntos que sean sometidos a su consideracidn por su Presidente o por cualguiera de sus miembros.

Composicién: (Viene recogido en RD consitutivos de los 00.C.)
Presidente: La presidencia de la Junta correspondera al Presidente del OC.
2 Vicepresidentes:

- Vicepresidente 12: Elegido por los vocales de las CCAA

- Vicepresidente 22: Vicepresidente 22 del Consejo del Agua del OC
Vocales:

- La AGE contaré con una representacién de 2 5 Vocales, uno por Ministerio (MAPAMA, INDUSTRIA, ECONOMIA, HACIENDA, DEFENSA,
INTERIOR...), ¥ un representante de la Administracién Tributaria del Estado, en el supuesto de que por convenio se encomiende a ésta la gestion
y recaudacion en la cuenca de las exacciones previstas en la presente Ley.

- Representantes de Usuarios, 2 1/3 del total de Vocales y, en todo caso = 3.

- Representantes de las CCAA, 2 1 Vocal, funcidn de la superficie y poblacidn.

- Representantes de las provincias, funcidn de la superficie afectada.

- Comisario de Aguas + Director Técnico + Jefe de Oficina de Planificacién + Secretario General (sin voto)

Designacidn:

La designacién de los diversos Vocales de la Junta de Gobierno se efectuard del modo siguiente:

a) Los Vocales por la AGE seran designados por su Ministro respectivo.

b) Los Vocales representantes de las CCAA serdn designados por el drgano autondmico competente al efecto.

c) Los Vocales representantes de los usuarios serdn elegidos de entre los miembros de la Asamblea de Usuarios, por los representantes en la
misma de cada uno de los diversos usos del agua.
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ORGANOS DE GESTION [1/3)

JUNTAS DE EXPLOTACION {32 TRLA y 39-44 RAPA)

Funcidnes:

Las Juntas de Explotacién tienen por finalidad coordinar, respetando los derechos derivados de fas correspondientes concesiones y
autorizaciones, la explotacidn de las obras hidrdulicas y de los recursos de agua de aguel conjunto de rios, rio, tramo de rio o unidad
hidrogeoldgica 0 masa de agua subterridnea, cuyos aprovechamientos estén especialmente interrelacionados. [Se crean para gestionar grandes
masas de agua, superficial o subterranea).

Cuando lo funta de explotacidn gestione recursos de oguas subterrdneas en unag masae de ogua declorado en rlesgo se lamard funta de
explotacidn para o gestidn de la mase de ogue subterrdned (Novedad del RD 665,202 3)

Composicidn:

a| El Directar tEcnico, que askentard su presid encia.

b} Los miembros del OC gue sean designados al efecto por el Presidente,. que asistirdn con voz pero sin woto.

) Los representantes de los usuarios afectados, que podrian ser acompafiadas par un maximo de 2 asesores en las materias gue hayan de ser
tratadas en el orden del dia. En toda caso, la voz y el woto corresponderdn exclusivamente a los Vocales representantes (elegidos para & afios,
renovaciones cada 3 por mitades).

Agui eston representaodos por sus voceles todos oguellos gue tenen derechos inscrilos o &n dramite de inscripaign en el Registro de Agues, toles
como: municipios, moncomonidedes, emoresos peblices o privodos, consarcios, comunidodes de regontes, @mpresos produchares g erergia.
Coda wno s representods @n funcion de unas pordametras del Are.d] y 42 del BAPA (poblocidn o lo que chastecen, energio que prodecen, eic. ).
Podrin asistir a las reuniones de las Juntas de Explotacion, como asesores oon voI pero sin voto, un regresentante de cada uno de los Ministerios
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Industria y Energia.

Actuara como Secretario de cada Junta de Explotacion un funcignaria designado por el Directaor téonioo.

Funcignamiento:
Las Juntas de Explotacidn celebraran 2 reuniones ordinarias anuales, y de forma extraordinaria si lo pide = 13 de los yg¢gles o el Presidente.

ASAMBLEA DE USUARIOS (31 TRLA vy 35-38 RAPA)

Funcignes:
Tiene por finalidad coardinar la explotacion de las obras hidriulicas y de los recursas de agua en toda la cuenca, sin menoscabo del régimen

concesignal y derechos de los usuarios.
a) Conocer las cuestiones que se susciten entre dos o mas Juntas de Explotacian y propaner al Presidente las oportunas resoluciones.

b] Entender y debatir, en su caso, aquellos asuntos que el Presidente considere oportuno presentar y, de manera especial, la Memoria anual de
actividades del Qrganisma.

] Infarmar los presupuestos anuales de ingresos y gastos de las Juntas de Explotacion.

d] Proponer los representantes de los wsuarios en la Comision de Desembalse, segin lo previsto en el articula 47_2.

Composicidn:
Estard integrada por todos aquellos usuarios gue forman parte de las Juntas de Explotacidn

Funcionamiento:

1. En caso de vacante, ausencia, o enfermedad del Presidente de la Asamblea, Sste serd systituido por el Director técnico. v en su defecto, por el
Comisaria de Aguas.

2. La Asambhea de Usuarios se reunird en sesidn ordinaria 1 vez al afio, y en sesion extraordinaria siempre que bo soliciten = 13 de los mismbrgs]
o el Presidente.

3.
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ORGANOS DE GESTION (2/3)

COMISION DE DESEMBALSE {33 TRLA y 45 - 43 RAPA)

Funciones:

1. Corresponde a la Comisidn de Desembalse deliberar y formular propuestas al Presidente del Organismo sobre el régimen adecuado de
llenado y vaciado de los embalses y acuiferos de a cuenca, atendidos los derechos concesionales de los distintos usuarios.

2. Farmulada |a propuesta par los Vacales con voz y volo, el Presidente recabard informe del Comisario de Aguas, del Director técnico y del Jefe
de Explotacian. En el caso de que la propuesta formulada sea undnime y los informes favorables a la misma, la dtada propuesta serd vinculante;

en lot demds casos @l Pregidents resolvers a la vista de los anteced entes,

Composicidn:

1. Seran Vocales natos, el Comisario de Aguas, el Director técnico, &l lefe de Explotacian, que actuard como Secretario; un representante del
MAPANM A, otra del MIND y un representante de «Red Eléctrica Espafiola, Sociedad Andnimas. Estos Vocales actuardn tanto si la Comisidn se
redne en sesidn plenaria como por Secciones.

1. Los representantes de los usuarios serdn nom brados por fa Junta de Gobierno a propuesta de fa Asamblea de Usuarios, de modo gue la
totalidad de los usuarios y las Entidades gue ostenten algiin derecho sobre embalses determinadios gueden reprecentados en la Comisidn de

forma individual o colectiva. Estos Wocales actuardn en las Secciones a gue estén afectos, y en la reunidn del Plens.

1. Todos los Vocales tendrian voz y voto excepta & Comisario de Aguas, el Director técnica vy el Jefe de Explotacion, gue no tendrdn vato.

[ - -
1. La Comisign de Desembalse celebrard sesian 2 2 veces/afio:

- Octubre: La primera, para la preparacion de los programas de llenado de embalses

- Primawvera Siguiente: para revisar los anteriores programas a la vista de los recursas disponibles,
y de forma extragrdinaria i la pide = 173 de las vocales o el Presidente.
2. La Comisidn de Desembalie actuard en Pleno o por Secciones. Actuara por Secciones cuando se trate del régimen de un embalse, o sistemas
de embalses de explotacion independiente, sin conexion directa con los restantes. En este caso el Presidente podrd delegar sus funciones en el
Director técnica o en el Comisario de Aguas.
Las actas de las reuniones, tanto plenarias como por Secciones acompaniadas de [os programas respectivos, serdn remitidas, previa la apartuna
aprobacian del Presidente del Organismo de cusnca, a la Direccion General de Obras Hid rdulicas para su conocimienta.

Comité Permanete (49 RAPA): Se constituye automaticamente en casos de avenidas u otras dircunstancias de tipo excepcional, lo forman:
Presidente del Organismo + Comisario de Aguas + Director téonico + lefe de Explotacidn.
Podrén adoptar las medidas que estime oportunas, incluso embalses y desembalies extraordinarios, sin necesidad de oir a la Comision de

Desembalse de la cuenca, debiendo dar cuenta inmediata de su actuation a la Direccion General de Obras Hidraulicas y poner en conocimienta
de la propia Comisidn el conjunto de medidas adoptadas.

2. El Comité Permanente sera Organo de informadian v asesoramiento de las autoridades competentes en materia de proteccian civil en las
emergencias por inund aciones.

1. El Comité Permanente s& constituird a la mayor brevedad posible, par iniciativa de cualguiera de sus miembros.

JUNTA DE OBRAS (34 TRLA v 50 - 52 RAPA)

Funcignes:

Junta gue se crea por ba 16 a peticion de los futuros wiuarias de una obra a realizar par el OC {oon fondos propios o participando los propios

usuarios], con el fin de gue estén informados del desarrallo & incidencias de la obra, siempre y cuando el coste total de las obras proyectadas
sea superior a 1000 millones de pesetas, cifra que se actualizard automaticamente cada 5 afos con IPC.

Las funciones de las Juntas de Obras se ejercerdn durante el periodo de ejecudidn de las obras, hasta su liguidacidn, en cuyo momento se
dizsolvera.

Composicidn:

a] El Directar técnica, que actuard coma Presidente.

b} El Jefe del Area o Departamenta correspondiente.

ch El persanal del OC encargada de la direccion de las obras.

d) Un mimero variable de representantes de los rigs. de modo gue integren bos intereses de los distintos agrovechamiento mto
presentes como previstos. Lo sstablece [a )& a propuesta del Directar, ird en funcidn de los diferentes aprovechamientos que se le van a dar ala
obra.

3. Actuard como Secretario de la Junta de Obras un funcienarie del Organismo de cuenca, designado por el Director téonica.
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ORGANOS DE GESTION (3/3)

JUNTAS DE EXPLOTACION para la gestidn de masas de agua subterrdneas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen
estado. (4dbis RAPA) MODIFICADD POR RD 10B5/2024

Formardn parte de la JUNTA DE EXPLOTACION:

a] El COMISARIO DE AGUAS, gue ostentard su presidencia. En su ausendia, [a presidencia del arganismo designara otro miembro del arganismo
de cuenca

b) 4 miembros del organismo de cuenca gue sean designados al efecto por la presidencia del Organismo de cuenca, en calidad de wocales, de
los cuales uno serd el secretario de la Junta de explotacion para la gestidn de la masa de agua subterrdnea de gue se trate.

c) ¥ personas representantes; en calidad de wvocales, por cada comunidad autdnoma en cuyo territorio se encuentre la masa de agua
subterrinea, representando a las competencias medicambizntales y a las actividades agrarias.

d) & personas representantes de la comunidad de usuarios constituida, que podran sér acompafiados por un miximo de tres asesores en las
materias que hayan de ser tratadas en el orden del dia. En todo caso, la voz y el voto corresponderdn exclusivamente a los seis vocales
representantes.

e) 1 persona representante, en calidad de vocal, de la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, M.P., a través del Centro
Nacional del Instituto Geoldgico y Minero de Espafa, que ostente la condicidn de fundionario de carrera y ocupe un puesto de trabajo con un

mivel administrative 24 o superior

) 1 persona representantes de cada una de las Comunidades de Usparios de Aguas Subterrdneas o de Aguas Superficiales, que el organismo de
cuenca haya declarado como partes interesadas por razones hidrogeoldgicas, gue actuaran como wocabes.

g] 2 personas regresentantes de entidades del tercer sectar u organizaciones no gubernamentales que sean integrantes del Consejo del Agua de
la Demarcacian, en calidad de wocales, que desarrollen actividades relacionadas con las aguas subterrdneas y sus ecosistemas dependientes.

h) 1 persona regresentante en calidad de wocal, de las organizaciones profesionales agrarias mis representativas en el mbito geogrifico de la
masa de agua.

i) En caso de que =l organisma de cuenca tenga constancia de la afeccidn a abastecimientos en la masa de agua declarada, podra designar una

persona representante, en calidad de vocal, de la Federacign Espafiola de Municipios y Provincias.

il Ademds, el organismo de cuenca a propuesta de la presidencia podrd designar hasta tres representantes de usuarios, asociaciones o otras
administraciones, que asistirdn coma asesares sin voto, cuandao asi se estime oportuno por razanes hidrogeologicas, de forma gue el estado de la
masa afecte a derechos de terceros o espacios naturales, asi a los ecosisternas vy usos superficiales asociados al buen estado de estas masas.

Ademnas de los miembros establecidos anteriormente, cuando se trate de acuiferos compartidos conforme a ke establecido #n el articula 7 de la
Ley 1072001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégice Macional, ademas formardn parte de cada una de [as Juntas de explotacicn para la gestién de la
masa de agua subterranea de cada una de las masas de agua subterrdnea que conforman el acuifera compartide, en calidad de vocales, las

siguientes personas:

a] 1 persona representante de la Diveccion Gereral del Sgua del Ministerio para la Transicion Ecologica v Reto Demografice, que pstente la
condicidn de funcionario de carrera y ocupe un puesto de trabajo con un nivel administrative 24 o superior

b} 1 persona representante de cada una de los organismos de ceenca distintos del sefialado en el apartade anterior en cuya demarcacion
tambign se& ubigue el acuifero compartido, gque ostente la condicidn de fundonario de carrera y ocupe un puesto de trabajo con un nivel
administrativo 20 o superior

t) 1 persona representante de las arganizaciones prafesionales agrarias mis representativas en el imbito geografico del acuifero compartido.

d) 1 persona representante de la Federacion Espafiola de Municipios ¥ Provingas por cada demarcacion hidrografica incluida en el ambito
|geografico del acuifero compartido, en caso de gue no estuviera ya designada.
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OPOSICIONES .. . .
FJHC ’/ Tema Especifico 14 PGDP.- La Administracion Publica del Agua

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

Funciones:

1. Farnentar la infermacion, consulta pablica y participacian activa en la Planificacian hidrologica se crea.
2. Elevar al Gobierno, a través del MAPARMA, el PMlan hidroldgico de |a cuenca y sus ulteriores revisiones.
3. Infarmar las cuestiones de interés general para la cuenca y las relativas a la mejor ordenacion, explotacian y tutels del DPH.

Composicidn:
El Cansejo del Agua de |a cuenca estara canstituida por:
- Presidente: Presidents del OC
- 2 Vicepresidentes: Vocal representante de las CCAR v Vooal representants de los usuarios
= 1 Secretario
= Vocales que mis adelante se concretan:
= Cada Ministerio relacionado con las aguas tendrd £ 3 vocales
- Servicios técnicos del OC £ 3 vocales
- SPC afectado por la DH = 1 vocal
- futoridad Portuaria y Capitania Maritima afectadas por la DH = 1 wocal
- CCAM- 2 1 vocalfCA siempre y en funcidn de poblacidn, y siempre 2 a las de Ministerios
- Locales: £ 3 vocales, funcidn de extensidn
- Usuarios: 2 1/3 del total de vocales
- Asociaciones ecologistas: € 6 vocales

Funcl - -
1. El Consejo podra actuar en pleno y en Comisi . Existird en todo casa una Camision de Planificacién Hidroldgica para cada uno de los

Planes Hidrologicos gue se prevean en el dmbito territorial del Organisme de cusnss.
3 E Iﬁrprlu de apoyo téonico del Consejo del Agua serd la oficina de Planificacidn Hidroldgica del Organismo de cuenca.

Funciones:

a) Favorecer |a cooperacidn en el ejercicio de las competencias relacionadas con [a PROTECCION de las aguas dentro de los 00

b] Impulsar la adopeion por 00C de las medidas gue exija ¢l cumplimiento de las normas de proteccian de esta ley.
c] Praporcionar a la Unidgn Eurapeas, & través del MAPAMA la informacion relativa a la DH que se reguiera, conforme a la normativa vigente.

Composicidn:
a) Los drganos de la AGE con competencias sobre el aprovechamiento, proteccidn y control de las aguas ohjeto de esta ley, con un ndmero de

representantes S al de las CCAR.
b Los drganos de las CCAN oon oom petencias sobre la proteccidn y control de las aguas objeto de ssta leay, con un 1 representante /CA.

] Los entes locales con competencias sobre la proteccidn y control de ks aguas objsto de ects ey, representados en funcidn de su poblacidn

dentro de la demarcacidn, a través de las correspondientes federaciones territoriales de municipios.
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