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TEMA COMUN 4

I/ OPOSICIONES

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. DISTRIBUCION COMPETENCIAL. LOS CONFLICTOS DE
COMPETENCIAS. LA COORDINACION ENTRE LAS DISTINTAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. COOPERACION ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PARA LA CONSERVACION:RELWMEDIO
AMBIENTE.

1.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.

La regulacion constitucional de la organizacion territorial/del Estadodse ‘regula en el
TITULO VIII De la Organizacion Territorial del Estado, articulos ¥3% a%158, ambos
incluidos.

El articulo 137 establece que el Estado se organiza territorialmente:
Articulo 137

El Estado se organiza territorialmentel en muhicipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todasgstas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.

Y los principios generales en/que se @desarrolla esta organizacién territorial se
desarrollan en los articulos 138 y 139:

Articulo 138

1. El Estado garantiza,la realizacién, éfectiva del principio de solidaridad consagrado en
el articulo 2 de la €enstitucion, velande.por el establecimiento de un equilibrio econdémico,
adecuado y justo'entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a
las circunstancias‘del hecho insular.,

2. Las_diferencias entre_los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no
podran implicak, en ningdn, caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139

1. Todos les.espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.
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2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen
la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en
todo el territorio espafiol.

En relacion con las Comunidades Autonomas, cuyo desarrolloswweremos con mas
detalle en los apartados siguientes, la autonomia hace referencia a un poder/limitado/pues
autonomia no es soberania. En ningun caso el principio de autonomiaspUede oponerseyal de
unidad de la nacién espafiola, y es dentro de este concepto de unidad dende el principio de
autonomia alcanza su verdadero sentido, tal y como expresa el art. 2 de la Constitucion.

Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad, de la Nacién ‘€spafola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce ygarantiza el"derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre“todas ellas.

De todo lo anterior, extraemos las siguientes consecuencias, sobre el estado de las
autonomias:

1. Se trata de un reconocimientogconstitucional,eswdecir recogido en la Constitucién.
2. Los sujetos autondmicos son multiples.

3. Las entidades que son sujeto e autonemia ho se hallan relacionadas entre si en
base al principio de jerarquia o subordinaeion, sino que estan estructuradas en base
a los principios de independencia, ceordinacién y competencia.

4. El proceso autonomico‘espafiol se caracteriza por ser de naturaleza abierta. Hemos
de entender quedas diferencias entre las Comunidades Autdnomas y los Municipios
y las Provincias,j\a pesar dewestar enunciados todos ellos como sujetos de la
autonomiasson=profundamente.divergentes.

A modo de resumen diremos'gué’las Comunidades Auténomas tienen personalidad
juridica propia independientefdel Estado siendo auténticas entidades de derecho publico
y no simplessérganos del estadovo de su administracion. Ello se concreta en:

osm, Autonomia pelitiga. Pueden asumir y ejecutar decisiones politicas propias y
diferentes a las del Estado. Es una autonomia superior a la de las entidades
provinciales, yas municipales, va mas alld de una autonomia meramente
administrativa, con potestades legislativas y de gobierno.

o Autonomia normativa. Tienen potestad normativa, es decir capacidad legislativa.

- Autonomia institucional y de gobierno. Tienen competencias para configurar y
estructuras de ordenacion institucional y de gobierno.
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o Autonomia administrativa. Ademads de aprobar sus propias normas de
ordenaciéon normativa sobre materias de su competencia, estan habilitadas para
proceder a su ejecucion.

o Autonomia financiera. Gozan de esta autonomia para satisfacer sus
competencias, asignandoles la constitucion los recursos necesari@s para la gestién
de sus intereses, en coordinacidon con la hacienda estatal4y=con la aplicacion‘del
principio de solidaridad con el resto de los espafioles. Los muhicipios y proyingeias
también tienen autonomia para la satisfaccion de sus fines, pero diferencia de las
comunidades auténomas tan sélo se trata de autonomigsadministrativa y financiera.

En relacion con la Administracion Local, como_veremos, el grado de autonomia se
aplica solo en lo referente a la gestion de sus propios intereses, pero nowparticipa del grado
analizado anteriormente al citar el articulo 2 de la ConstitUeion.

La Administracion Local ha sido definida tradicionalmente como“aguella formada por los
entes publicos menores de caracter territorialy=Esta conceptuacion pone de relieve la
condicién de personas juridico-publicas, y el earactex territorial de sus componentes.

a) Investidos de las prerrogativassy potestades propias)de la Administracién Publica
(no con caracter originario, sino derivado ya que, ‘aunque son Entes Publicos, SON
MENORES, es decir, EXISTEN juridicamente porqué€ el Estado los crea o reconoce).

b) A diferencia de las Administraciones del(Estado y Autondmicas, la Administracion
Local estd integrada por ENTES (sujetos de derecho con personalidad juridica
propia), NO por 6rganos.

La Constitucién de 1978%wiene a organizar la autonomia de las Corporaciones Locales
en el Capitulo Segundo deliTitulo VI, "dénominado “De la Administraciéon Local”,
desarrollado en solo 3 articules dedicadossa Ios municipios y a las provincias

Articulo 140

La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plenasSu'gobierno y administracion corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados.por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos ‘por los vecinos ‘del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, en la forma establécida-por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales
o porlos'vecinos. La ley Fegulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo
abierto.

Articulon141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de
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las actividades del Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica

2. El gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferenteside_ la'provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademds su administracion propia en forma
de Cabildos o Consejos.

Articulo 142

Las Haciendas locales deberan disponer de los mediosssdficientes para €l desempefio de
las funciones que la ley atribuye a las Corperaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en (lossdel Estado y de las
Comunidades Auténomas.

En cumplimiento del mandato constitucionaly las Cortes” Generales aprobaron la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Yaé Bases«de\Régimen Local (en adelante
LBRL),

Asi, de acuerdo con el articuler3 de lalLBRL, son,entidades locales territoriales:

a) El Municipio.

b) La Provincia.

c) La Isla en los archipiélagos balear y=€anario.

Y segun estepr mismo!/articulo, ‘gozan, asimismo, de la condicion de Entidades
Locales:

a) Las Comarcas u otras enfidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Autdgnemas de conformidad con esta Ley y los correspondientes
Estatutos de Autenomia.

b) )Las"Areas Metropalitanas.

c) Las Mancemunidades de Municipios.

En el ANEXO I del tema se recoge con mayor detalle las caracteristicas de los
Municipios, defas Provincias y de Otra Entidades Locales
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2.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

FJHC ,/

Como hemos visto, la autonomia territorial instaurada en la Constitucidén se desarrolla
en 2 vertientes:

= Reconocimiento del derecho a la autonomia con la posibilidad“de la constitucion de
las Comunidades Auténomas.

= Reconocimiento del principio de autonomia local, que se garantiza a las Entidades
Locales.

La Constitucion parte de la unidad de la Nacion espafiola qle se constituye en Estado
social y democratico de Derecho, cuyos poderes emanan_del pueblo espafioljen‘el que reside
la soberania nacional. Esta unidad se traduce asi en una organizacion desEstado para todo el
territorio nacional.

Pero los 6rganos generales del Estado no ejercen la totalidad del,poder publico, porque
la Constitucion prevé una distribucion vertical-de poderes,“en base a entidades
territoriales de distinto rango, tal como se expresa en el art. 137 que ya hemos visto:

"El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas.entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intéreses

Como principales limites a lafautonomia podemos citar basicamente los Principios
generales recogidos en el Capitulo Primero del Titulo™WIII (articulos 138 y 139):

1. El principio de sglidaridad reconocidoe,en el art. 138.1 que establece que el Estado
garantiza la realizacion efectiva /del” principio de solidaridad velando por el
establecimiento.de=un equilibrie,econdémico, adecuado y justo entre las diversas
partes del térriteriorespafiol.

2. El pringipio'deigualdadreeconocido en el 138.2 que establece que las diferencias
entre los Estatutos de las'distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en
ningUnncaso, privilegiossecondmicos o sociales. Y por el art. 139.1 que establece
gue tedos los espafiolesftienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
pacte del territorie delEstado.

3. El principio de libre circulacién recogido en el art. 139.2 que establece que
ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen
la libertadede.circulacion y establecimiento de las personas vy la libre circulacién de
bienes e€n“todo el territorio espafiol.

4. El art, 137, ademas, delimita el ambito de los poderes autondmicos a la gestion
de _sus'respectivos intereses. Esto exige que se dote a cada ente de todas las
competencias propias y exclusivas que sean necesarias para satisfacer el interés
respectivo.
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5. El art. 145 prohibe la federaciéon de las comunidades auténomas.

Por tanto, no hay que olvidar que la Constitucion no crea ni obliga a la constitucién
de las CC. AA, sino que reconoce dicho derecho por el articulo 2, tal y como se plasma
en los articulos 143, 144 y 145 de la CE:

Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articale 2vde la
Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas, historicas; culturales y
econémicas comunes, los territorios insulares y las prévincias con entidad/regional
histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en “Comunidades
Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y eplos,respectivas Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a‘todas las Riputaciones interesadas
o al érgano interinsular correspondiente y a las dos tercéras partéssde“los municipios cuya
poblacién represente, al menos, la mayoria del cense,electoral de.cada provincia o isla. Estos
requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis‘meses desde €l primer acuerdo adoptado
al respecto por alguna de las Corporaciones localesdinteresadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente pedra reiterarse pasados cinco afos.

Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley orgdnica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucion deruna“comunidad auténoma cuando su ambito
territorial no supere elhde-una provincia y no reuna las condiciones del apartado 1 del
articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios
que no estén integrados en'la’organizacion provincial.

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del
articulo 143:

Articulo 145

1. En ningiin caso se admitira la federacion de Comunidades Auténomas.
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2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las
Comunidades Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de
servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente
comunicacion a las Cortes Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion
entre las Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales.

La division politica y administrativa de Espana contempla diecisiete comunidades
autonomas (Por orden de precedencia: Pais Vasco, Catalufia, Galicia Andalucia, PrinCipado
de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Comunidad Valenciana, Aragodn, Castilla-La Mancha,
Canarias, Comunidad Foral de Navarra, Extremadura, Baleares,~€omunidad,de’ Madrid y
Castilla y Ledn) ademas de Ceuta y Melilla, cuyos Estatutes de Autonomia lés _otorgan el
rango de ciudades auténomas. Pese a que Navarra se constituye como comunidad foral, el
Tribunal Constitucional ha equiparado el status de Navarra.al de las CC.AA.

En lo que al territorio respecta pueden clasificafselas"CC.AA. enx

» Comunidades Autonomas pluriprovinciales: Sen “a mayoria de las
Comunidades Auténomas, y asi lo indicabavel art. #43, que permitia agrupar a
provincias limitrofes para constituirse en CA.

» Comunidades Autonomas aniprbOvinciales: Hay siete, y en este caso un
territorio provincial se constituye len una €omunidad Auténoma. La principal
consecuencia juridica en €stossCasos es que“se procede a la supresion de las
Diputaciones Provinciales}

Principado de Asturias
Cantabria

La Rioja

ComunidaéwForal de Navarra
Comunidad“de-Madrid

Islas Baleares

Regiénide Murcia

O O O O O O O

> Comunidades insulates: _Hay dos, y aqui la Constitucion se ha encargado de
recoger, la*peculiaridad, insular de Baleares (una provincia) y Canarias (dos
provineias), al estrueturarse en dos niveles, el autondmico e insular, este Ultimo
con, respaldo constitucional por cuanto el art. 141.4. CE preveia que, en los
archipiélagos, las, islas tendran su administracion propia en forma de Cabildos o
Consejos (ver anexotal tema).

> Comunidades infraprovinciales o extraprovinciales: Al primer supuesto
corresponde,la prevision de que los territorios de Ceuta y de Melilla se incorporen
al mapa=autondémico (art. 144 a) CE), lo que ha ocurrido con las Leyes Organicas
de 13 de*marzo de 1995 que han sancionado los respectivos Estatutos.

La singularidad en el caso de Ceuta y Melilla es que su organizacion descansa en la
supresion de la organizacién municipal; la configuracion de una Asamblea, Consejo
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de Gobierno y Presidencia de la ciudad a medio camino entre los érganos locales y
los autondmicos (por ejemplo los miembros de la Asamblea se eligen segun el
sistema de elecciones locales y tienen la condicién de concejales, el Presidente de
la Ciudad lo es también de la Asamblea y del Consejo de Gobierno y ostenta la
condicién de Alcalde).

Por otra parte, ejercen competencias en las materias del arti;148 CE'y parcialmente
en otras del art. 149, pero sélo tienen un poder reglamentario,‘€s decir, sin potestad
legislativa. El segundo supuesto, el de un territorio "extraprovincial", parece que
recoge una eventual integracion de Gibraltar en el Estade,espanol (art:\144)b) CE)

La administracion autondmica queda recogida en el Capitulo*III del Titulo VIII "De
la Organizacion Territorial del Estado" de la Constituciéon espaiiola.*A modo de
resumen del tema se presentan las caracteristicas recogidas en diche, Gapitulo, aunque
algunas ya las hemos apuntado anteriormente
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Administracion Autonéomica
(Capitulo III De las Comunidades Autéonomas del Titulo VIII De la

Organizacion Territorial del Estado)
(Articulos 143 a 158)

En primer lugar, es importante recordar que, el articulo 143 de |a CE\establece que en
el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2¢de.la CE, las ProvinCias
limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas comunes, los Territorios
Insulares y las Provincias con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y
constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previstoven la CE/4y jen sus
respectivos Estatutos.

No obstante, segun el articulo 144, las Cortes Generales) mediantéLey Organica,
podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucion de una C.A. cuando sujambito territorial no supere el de
una Provincia y no reuna las condiciones anteriores.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un,Estatuto de Autonomia para territorios que no
estén integrados en la organizacién, _provincial

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a,que se refiere el apartado 2 del
articulo 143.

Y tal y como establece el artictllo 145, en Ringlin caso se admitira la federacion
de CC.AA. SOLO se permite que los Estatutos prevean los supuestos, requisitos y términos
en que las CC.AA. puedan celebrameonvenios entpe sivpara la gestion y prestacion de servicios
propios de las mismas, asi como eldcaracter y efectos de la correspondiente comunicacion a
las Cortes Generales. En los'demas supuéstos; los acuerdos de cooperaciéon entre las
CC.AA. necesitan la AUTORIZACION de las' Cortes Generales.

De la regulaciomcontenida en el Titulo VIII de la Constitucion, se desprende que las
Comunidades Autoénomas son enteés_territoriales con capacidad de autogobierno,
potestad legislativa, “propia, ‘erganizacion administrativa propia y autonomia
financiera (en“coordinhacion con |a“Hacienda Estatal y con solidaridad respecto a las demas
Comunidades Autonémas).

Veamos a continuacion una serie de cuestiones relativas a las Comunidades Auténomas
como Sonyel*Marco competencial, sobre el que profundizaremos en el siguiente apartado
del temajlos Principios que presiden la organizacion territorial del Estado en relacion
con las Comunidades ‘Autonomas, las bases de la organizacién de las mismas
establecida en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia como norma institucional basica
de cada Comunidad Autonoma y las formas de control de la actividad de las
Comunidades Autonomas, dejando para el segundo apartado del tema, el proceso
autonomicg ovdexformacion de estas Comunidades Autéonomas.
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A) MARCO COMPETENCIAL. (ARTiCULOS 148 Y 149)

B)

El art. 148 CE recoge las competencias que las CCAA pueden asumir (NO PRECEPTIVO)
en sus Estatutos, frente a las competencias Exclusivas del Estado, art. 149 CE.

e Para las Comunidades de Autonomia plena estas competencias constituyen un
minimo, superable a través del art. 149.

e Para las de Autonomia gradual, el art. 148 suponia el maximo competencial,
mejorable por la reforma de sus Estatutos tranScurridés 5 afios /desde su
aprobacion.

En el tercer apartado veremos en mayor profundidad el ‘sistema déydistribucién de
competencias.

PRINCIPIOS QUE PRESIDEN LA ORGANIZACTON TERRITORIAL DEL ESTADO
(ARTICULOS 138 Y 139)

Estos Principios son basicamente los de_Unidad, Solidaridad e Igualdad y quedan
recogidos en el Capitulo Primero. Principios Generales del Titulo VIII

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de la Constitucion, velando por el ‘€stablecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre ‘lasgdiversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en
particular a las circunstancias del hecho insuiar.

2. Las diferencias entre,Jos Estatutos déias distintas Comunidades Autonomas no podran
implicar, en ningtdn caso, privilegiossecondémicos o sociales.

Articulo 139

1. Todosslos espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territoriowdel Estado.

2/Ningtma autoridad podréd adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen
la.libertad de circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes
en todo el territorio espafiol.

Ejemplo deésestos Principios, con el fin de corregir desequilibrios econdmicos
interterriteriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, es la constituciéon de un
FONDQ WEXCOMPENSACION con destino a gastos de inversidn, cuyos recursos seran
distribuidos’ por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y Provincias, en
Su caso.
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C) ORGANIZACION DE LAS CC.AA. (ARTICULO 152).

FIHC I/ OPOSICIONES

La CE en su art. 152 establece las bases del esquema de la Organizacién Institucional de
las CC.AA. de autonomia Plena, sin aludir a las CC.AA. de autonomia Gradual, que han
terminado por reproducir el mismo esquema:

> Asamblea Legislativa: elegida por sufragio universal, con‘@rreglo@ un sistema de
representacién proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diyensas
zonas del territorio.
> Consejo de Gobierno: con funciones ejecutivas y,administrativas
> Presidente: elegido por la Asamblea de entre_sus miembros, y nombrado por el
Rey, al que corresponde:
- Direccién del Consejo de Gobierno
- Suprema representacion de la respectiva Comunidad
- Ordinaria representacion del Estado en la Comunidad
> Tribunal Superior de Justicia: sin_perjuicio de la jurisdiccién que corresponde al
Tribunal Supremo
D) LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA (ARTICULO 147)}
Los Estatutos son la norma institucional basicasde cada Comunidad Auténoma y el
Estado los reconoce y los ampara como*parte de su ordenamiento juridico. Los
Estatutos de autonomia debefdn, contener:
v La denominacibn de la Comunidad.
v La delimitacion“de su territorio.

v' La denomindeidn, organizacién y sede de las instituciones autonomas propias.

v Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las
basesgpara el traspase de los servicios correspondientes a las mismas.

La reforma) de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos vy

requerird, en todo \caso, lavaprobacion por las Cortes Generales, mediante Ley organica
(art. 247 CE).
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E) EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE LAS CCAA (ARTICULO 153).
Este control se ejercera por:

» Tribunal Constitucional: en lo relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de Ley

» Gobierno: del ejercicio de las funciones delegadas a que se refiere el apartado 2
del articulo 150, PREVIO dictamen del Consejo de Estado

» Jurisdiccion Contencioso-Administrativo: en Jo relativo a la administracion
autonoma y sus normas reglamentarias

» Tribunal de Cuentas: en lo relativo al contral econdmico y presupdestario
F) LA AUTONOMIA FINANCIERA Y LOS RECURSOS DE LAS Q€CAA (ARTiCULOS 156 A
158)
Esta autonomia financiera queda recogida ensel articulo.156 y siguientes:
Articulo 156
1. Las Comunidades Autéonomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y

ejecucion de sus competenciast con arreglo a Yes principios de coordinacién con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los“espafioles.

2. Las Comunidades Auténomas podran<actuar como delegados o colaboradores del
Estado para la recaudacién,™a gestion y.la liquidacion de los recursos tributarios de aquél,
de acuerdo con las_leyes y los Estatutos.

Articulo 157

1. Los reeursos.de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Imptestos cedidaes total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras patrticipaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d)"Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
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e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias
sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre
circulacion de mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competéncias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictossque
pudieran surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las Cémunidades
Auténomas y el Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecersé una asignacion
a las Comunidades Auténomas en funcion~del volumen “de los servicios y
actividades estatales que hayan asumide=.de la garantiasde*un nivel minimo en
la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios” econémicos) interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad, se eonstituiréaunFondo de Compensacion con
destino a gastos de inversiony cuyos‘recursos ‘serén distribuidos por las Cortes
Generales entre las Comunidadés Autonomas y provincias, en su caso.
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2.1.- El proceso autonémico.
En primer lugar, el articulo 2 de la CE "...reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Dicho derecho, como ya hemos visto, se desarrolla en el articulo 143 al establecer que
“"En el ejercicio del derecho a la autonomia, las provincias limitrofes con caracteristicas
histdricas, culturales y econdmicas comunes, los territorios insularés=y._las’ provincias<con
entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en CCAA eon
arreglo a lo previsto en el Titulo VIII y en los respectivos Estatutos”,

Y afiade en su apartado 2 que:

"La iniciativa del proceso Autonémico corresponde a_todas las Diputaciones interesadas
o al érgano interinsular correspondiente y a las dos terceras,partes desossmunicipios cuya
poblacién represente, al menos, la mayoria del censoselectoral de cada proyvincia o isla. Estos
requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses)\desde el primeér’acuerdo adoptado
al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas."

Y por ultimo sefala que:

”

"La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra réiterarse pasados cinco afos.

El proceso autondmico se ini€id ‘sinsdesperar la promulgacion de la CE con el
restablecimiento de la Generalitat de“@atalufia (Decreto-Ley de 1977), que abrid la fase de
las Preautonomias extendiéndose‘alterritorio nacional,”prefigurandose asi, el actual Mapa
Autondmico.

La CE reconoce 2 vias/principales de @aceeso a la Autonomia:
a) Via Lenta (artz=143): suponesa‘atribucion de unas competencias iniciales, y tras
un plazo derfuncionamiento de 5 ‘afios, se puede adquirir el techo competencial

maximo.

b) Via Rapida (art. 151)%gue posibilita conseguir el techo competencial desde el
misme,momento de |& constitucion de la Comunidad Auténoma.

Estos.2 niveles vienen determinados por los distintos sistemas de acceso a la autonomia
segun la 'CE:
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Disposicion Transitoria Segunda.

El camino previsto para las Comunidades Histéricas que en el pasado contaban con
Proyectos de Estatutos de Autonomia, y que permitia, con el acuerdo de la mayoria
absoluta de sus Organos Preautondmicos, el acceso por la via del art. 151 y la elaboracién
de su Estatuto de Autonomia de acuerdo con lo establecido en el art.'151.2. Es el,caso
de Cataluia, Pais Vasco y Galicia, que son CCAA de “autonomia plena”.

Via del articulo 151.

Es el acceso a la Autonomia Plena (no es preciso que transcurka el plazo dex5 anos) pero
se exige que la iniciativa autondmica sea aprobada por Diputaciones provinciales y por
las 3/4 partes de los Municipios de cada Provincia, que supongan lamayoria del censo
electoral de cada una, y ademas dicha Iniciativa sea ratificada mediantesreferéndum por
la mayoria absoluta de los electores de cada Proyinecia®

Este fue el sistema seguido por la CA de Andalucia, que, aunque _no logré el resultado
total en Almeria, a través de la Ley Organica‘de#980 aprobada por las Cortes Generales
(segun permitia el art. 144), consiguié ehDesblogueo Autondmico y la Plena Autonomia.
Otra forma de acceso a la autonomia Plena, eludiendo el.rigor del articulo 151, ha sido el
seguido por las CCAA de Valencia y Canatias, a través_de un)sistema mixto de autonomia
Gradual complementado con Leyes'Organicas de las, previstas en el articulo 150.2 sin
esperar los 5 afios previstos inicialmenters

Via del articulo 143.

La iniciativa corresponde a tedas las Diputagionés interesadas o al érgano interinsular y
a las 2/3 partes de losfmunicipios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del
censo electoral de CABA ‘provincia o isla EStos requisitos deberan ser cumplidos en el
plazo de 6 meses ‘desdedel primerpracterdo adoptado al respecto por alguna de las
Corporaciones localesvinteresadas. Esta Via ha sido la seguida por la mayor parte de las
CCAA.

Disposicion\{Transitoria Cuarta,

En el caso de,\Navarra, en“lugar de lo establecido en el art. 143, la iniciativa corresponde
al Organo Foral competente. Esta Comunidad ha alcanzado las maximas competencias a
través de lo que se haxdesignado con la denominacién de Amejoramiento del Fuero.
Disposiciéon Transitoria Quinta.

Las ciudades,dexCeuta y Melilla podran constituirse en CC.AA. si asi lo deciden sus
Ayuntamientos;amediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros y

asi lo auterizan las Cortes Generales, mediante una Ley Organica, en los términos
previstes‘en el art. 144.
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Las CC.AA., cualquiera que haya sido su proceso de constitucion, gozan de la misma
naturaleza juridica, por lo que las posibles diferencias que puedan existir entre ellas no
pueden ser nunca cualitativas, sino meramente cuantitativas.

En la actualidad, una vez completado el Mapa Autondémico, existen 17 Comunidades
Autdnomas, de las cuales 7 son Comunidades Uniprovinciales, incluyendo Baleares.

Para la Reforma de los Estatutos, la CE prevé 2 vias, segun la c:;se de Auto%')mia:

143 6 151 A &
> Autonomia Limitada o de 2° grado (147.3): p iento a ido en los
mismos y requerird, en todo caso, la aprobacién_por Ia~ ortes G s, mediante
‘. v
Ley Organica. 6 \

> Autonomia Plena o de 1°" grado (152) promulgados los

respectivos Estatutos, solamente podran ser do mediante los
procedimientos en ellos establecidos REFE entre los electores
inscritos en los censos correspondientes emas se n ta la aprobacion por las

Cortes Generales por Ley Orga’ni%& :
Q) ~\
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2.2.- Los Estatutos de Autonomia.

Segun el art. 147.1 de la CE, “los Estatutos seran la norma institucional basica de
cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como parte
integrante de su ordenamiento juridico"

e A pesar de su autonomia y aplicabilidad territorial, el Estatuto de;Autonomia como
norma institucional basica, al igual que el resto del ordenamiento juridico, debe’ser
interpretado siempre dentro de la Constitucidn.

e El Estatuto, como norma institucional basica, es ‘lawnorfna que establece la
estructura organizativa basica de la CC.AA. Sin olvidar 1o que ya hemps,indicado,
que el Estatuto no es expresidon de soberania sing ‘de autonemiay, que hace
referencia a un poder limitado.

2.2.1.- ELABORACION DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

Como norma institucional basica de la Comunidad, Auténoma,, su,contenido es acordado
por la CC.AA. y los representantes del Estado«Es la norma superiar del ordenamiento juridico
de la CC.AA. después de la Constitucion.

El articulo 146 de la CE, establece'que:

"El proyecto de Estatuto sera elaborado por una.asamblea compuesta por los miembros
de la Diputacién u dérgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y
Senadores elegidos en ellas y sera elevado a las*Cortes Generales para su tramitacion como
ley."

No obstante, para el*case,dé Comunidades’de autonomia plena, el art, 151 indica que,
para la elaboracidon de |6s Estatutos de awtonoemia, el proceso es:

1. El Gobiemo“convoca aslos, Diputados y Senadores del territorio para que se
constituyan ‘en Asamblea®y elaborar el Proyecto de Estatuto de Autonomia, siendo
necesario el acuerdo de laumayoria absoluta de sus miembros (Art. 151.2. 1° CE).

2. Aprobado‘ el proyeeto<de Estatuto, la Asamblea lo remite a la Comision
Constitucional del.Gengreso para determinar la formulacién definitiva (151.2. 20
CE).

3. Se somete,a referéndum en las provincias del ambito territorial del Estatuto (151.2.
30).

4. Con referéndum favorable (mayoria en todas las provincias), se eleva a las Cortes

parassu ratificacion. Aprobado, el Rey lo sancionara y publicara como ley (151.2. 3°
y-42).
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5. De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2, el proyecto de Estatuto
sera tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado
por éstas serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias
comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser
aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos_en cada provincia,
procedera su promulgacién en los términos del parrafo anterior.

6. En los casos de los parrafos 4.0 y 5.0 del apartado anterior,l@ no aprobacién del
proyecto de Estatuto por una o varias provincias no impedira la constitucion entre
las restantes de la Comunidad Auténoma proyectada,‘€n«la forma que establezca la
ley organica prevista en el apartado 1 de este articulo.

2.2.2.- APROBACION (Reserva de Ley Organica).
Conforme dispone el art. 81.1 de la CE:

"Son las leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, las que aprueban, los estatutos de autonomia y las demadas
previstas en la Constitucion”.

Los Estatutos de Autonomia son normas,complejasyy no deben confundirse con la Ley
Organica que los aprueba: El estatutg'se elabora con un‘procedimiento predeterminado (146
y 151.2 de la CE), antes de ser aprobado por las Cortés [Generales. Es mas, no pueden ser
reformados como Leyes Organicas, sifno mediante |9s procedimientos en ellos previstos (152.2
de la CE).

"Una vez sancionadosdy promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante ‘los procedimientos“en ellos establecidos y con referéndum
entre los electores inscrites“entios censos~corréspondientes.”

El Estatuto esruna norma superior a las leyes autondmicas (igual que la Constitucion
con respecto de las leyes del Estado)wdetermina el 6rgano y el procedimiento a través del
cual se aprobarajuna ley de la Comunidad Auténoma, asi como las materias a que puede
extenderse la actividad del legislador autonédmico. (STC. 36/1981).

2.2.3.- CONTENIDO.

El contenido de los Estatutos de Autonomia se recoge en el art. 147.2 de la CE, de
manera que los Estatutos de autonomia deberan contener:

1. La dendminacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.
2. La.delimitacion de su territorio.

3. La denominacion, organizacion y sede de las instituciones auténomas propias.
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4. Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las
bases para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

Hay que indicar que “las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta
Constitucién podran corresponder a las CCAA, en virtud de su respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos .de Autonemia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de cofiflicto,'Sobre las de’'las
CCAA en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho, gstatal
sera, en todo caso, supletorio del derecho de las CCAA”".

2.2.4.- REFORMA DE LOS ESTATUTOS.

Los Estatutos regulan su propio mecanismo de (reforma. La Constitucion prevé dos
formas:

1. El GENERAL para las CCAA que accedieron a la autonomiayvia art. 143.2 CE (via
lenta) y que se contiene en el 147.3: “la reforma de los:Estatutossse ajustara al procedimiento
establecido en los mismos y requerira, en todo casoy la aprobacion por las Cortes Generales,
mediante Ley Organica”.

2. El ESPECIAL, reservado a los Estatutos aprobades via art. 151.1 (via rapida) y
establecido en el 152.2: “una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos,
solamente podran ser modificadosgmeédiante los procedimientos en ellos establecidos y con
referéndum entre los electores inscritos en los censostcorrespondientes”.

En el procedimiento de, reforma interviepen tanto el legislador autonédmico como el
estatal: los Estatutos prevén una primera fase en,el que el proyecto de reforma es elaborado
por el legislador autondmieo queflo remite a’las’Cortes Generales para que se apruebe por
Ley Organica.

No hay coincidencia en los diferentes Estatutos a la hora de fijar quiénes se reservan la
iniciativa para precedér.a su reformai™unos la reservan al Gobierno de la Nacién, otros a la
Asamblea Legislativa, a los AylUntamientos o a los Ayuntamientos cuando relinan una serie
de requisitos Nnuméricos.

Porotra parte, hay guessehalar que algunos Estatutos prevén dos procedimientos de

reforma:‘la del\ambito competencial y la del resto de los supuestos. Sin embargo, otros no
realizan tal distincion.
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2.3.- La organizacion institucional de las Comunidades Auténomas.

La Constitucidon en su articulo 152, establece un esquema institucional basico al que han
de atenerse los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autonomas que se constituyeron
por la “via rapida”. Concretamente dice que:

Articulo 152

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refierexel articulo anterior,
la organizacion institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida
por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacion preporcionalsqtie asegure,
ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio;*un_Censejo de-Gobierno con
funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre
sus miembros, y nombrado por el Rey, al que correspondeasla direccién/ del Consejo de
Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordiharia del Estado en
aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo “de Gobiernosseran politicamente
responsables ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin_perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al
Tribunal Supremo, culminara la organizacidn judicial’ en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. En los Estatutos de las Comunidades Autémomas podran establecerse los
supuestos y las formas de participacion de aquéllas en la,organizacion de las demarcaciones
judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo'\previsto en la ley organica del poder
judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en
Su caso, se agotaran ante organes judiciales radi¢éados en el mismo territorio de la Comunidad
Auténoma en que esté el 6rgano competente'en primera instancia.

2. Una vez sancienados y promulgadosdos respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante,los procedimientos, én ellos establecidos y con referéndum entre los
electores inscritos_emlos €ensos correspondientes.

3. Mediante,_la“agrupacién .de~municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer
circunscripcionessterritoriales'propias, que gozaran de plena personalidad juridica.

Por‘tanto, tenemos:

-20 - www.oposiciones-medio-ambiente.es



SEOSMCIONES Tema Comun 4.- La organizacion territorial del Estado

FJHC & /
Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

A) ASAMBLEA LEGISLATIVA

Elegida por sufragio universal con arreglo a un sistema de representacion proporcional
que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio.

Dicha Asamblea esta constituida por una Unica camara. Recibe diversas denominaciones
en los distintos Estatutos, tales como Parlamento, Junta, Cortes o Asamblealentre otrast La
duracion de la legislatura, en todos los casos es de 4 anos. Sus funcionés son semejantes a
las realizadas por las Cortes Generales, funcién legislativa, control del consejo de Gobierno,
funcidon presupuestaria y otras funciones, como la intérpesicibn de recursos de
inconstitucionalidad, elegir Senadores autonémicos, etc.

B) CONSEJO DE GOBIERNO

Tiene funciones ejecutivas y administrativasr=Seweomponés del\Presidente y los
Consejeros. Dirige la politica y administracion de la '‘€CAA, y ejercegla,funcion ejecutiva y la
potestad reglamentaria (de desarrollo de las leyes autondmicas). Aprueba proyectos de ley y
elabora los prepuestos de la CCAA. Tambiénw,puede Jnterponer el recurso de
inconstitucionalidad.

En algunos Estatutos se prevé tambiénila figura del Vicepresidente. Sus funciones son
semejantes a las del Gobierno de la nacion,’ Recibe distintas denominaciones, tales como
Gobierno, Consejo Ejecutivo, Junta, /Diputaeion General, Diputacién Regional y Diputacion
Foral.

C) PRESIDENTE

Elegido por la Asamblear desfentre sus imiembros, y nombrado por el Rey, al que
corresponde la direccion del,Conséjo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva
Comunidad vy la ordinariaxdel=Estado en aquélla. El Presidente y los miembros del Consejo de
Gobierno seran politicamentésresponsables ante la Asamblea.

Ademas, tambiényle corresponde,el nombramiento y separacion de los miembros del
Consejo de Gobierno, disolver la«asamblea legislativa (en aquellos casos en que asi lo recoja
el Estatuto de Autonomia) y plantear la cuestién de confianza.

D) TRIBUNALSUPERIORWE JUSTICIA

Culminara la organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma,
sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo.

Sin embarge, hay que tener en cuenta que, a diferencia de lo que sucede con los poderes
legislativo y ejecutivo, las CCAA no disponen de un poder judicial propio, dado que los
Tribunales Superiores de Justicia se integran dentro de la organizacidon judicial estatal. En
efecto la Coenstitucion en su articulo 149.1.5 establece que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre la Administracion de Justicia.
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Por ultimo, y como ya hemos visto, el control de la actividad de los 6rganos de las
Comunidades Auténomas se ejercera:

a)

b)

c)

d)

Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus
disposiciones normativas con fuerza de ley.

funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del artic

Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estawryl ejerc-L%
ulo50 <2 ’

auténoma y sus normas reglamentarias.

g
Por la jurisdiccion contencioso-administrativ%&e la ad@i}tracién

L 2 7

Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y p upugtario. Q}Q
4
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3.- DISTRIBUCION COMPETENCIAL.

Con la entrada en vigor de la CE y la consiguiente configuracion territorial instaurada,
tiene lugar una transferencia de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, asumiendo éstas Ultimas poderes ejecutivos y legislativos en determinadas
materias.

El art. 148 CE recoge las competencias que las CCAA PUEDEN ASUMIR (NO
PRECEPTIVO) en sus Estatutos, frente a las competencias exclusivas del Estado, art. 149
CE.

NOTA: importante la lectura de ambos articulos, en particular el 149.

No obstante, esta aparente claridad, se ve complicada porwas siguientes
consideraciones:

1. Existen una serie de materias residuales que puedemcorresponder, tanto
al Estado como a las Comunidades Autémomas, asivresulta del art.149.3 CE.

2. Existen materias para las queda CEN2érmite la.d€legacion de competencias
del Estado en las CCAA: leygs marco y leyeshorganicas de transferencia o
de delegacion (art. 150.1 y' 2).

3. El art.148 es una disposicion de caracter transitorio que limita su alcance
a un periodo de 5 afios\para,las Comunidades Autonomas ordinarias.

4. El art.149 matiza elfcaracter exclusivo de las competencias estatales,
admitiendo que/las)CCAA asumansfunciones en las materias reservadas al
Estado y limitando.la’competencia’del Estado a determinados sectores de

las materias ‘méncionadas.

Asimismo, establece!/ en su \articulo 149.3 unas reglas respecto a estas
Competencias:

1. Las ‘matefias no atribuidas expresamente al Estado por la CE PODRAN
corresponder a lasg€CE€AA‘en virtud de sus respectivos Estatutos.

2. “La competencia‘en las materias que NO hayan asumido las CCAA en sus Estatutos,
CORRESPONDE AL ESTADO.

3. En caso de-conflicto, las normas del Estado PREVALECERAN sobre las de las CCAA
en todoe,Jo*que NO esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas.

4. El derecho estatal, EN TODO CASO, sera supletorio del derecho de las CCAA.
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Las posibles formas extraestatutarias de ampliacion de marco competencial
recogidas en el art. 150 CE:

Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas.o
a alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para Si=mismas, g1ormas
legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados poriwuna ley estatal./Sin
perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecera la=modalidad
del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las _«£o0munidades
Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidadeés Auténomas;, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia destittlaridad estatal~qtie por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la
correspondiente transferencia de medios financieros, asf*como lasffermas de control que se
reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los prineipios necesarios para armonizar
las disposiciones normativas de las Comunidades Autéhemas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando as/ lo exijac€hinterés general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria absoldta de.cada Camaranla apreciacion de esta necesidad.

En resumen:

a) Las Cortes Generalesgpodran atribuica las CCAA la facultad de dictar normas
legislativas en eldMARCO de los prin€ipios, bases y directrices fijados por una ley
estatal (Ley Mareo)

b) El Estado podréztransferit-e_telegar a las CCAA, mediante LEY ORGANICA,
facultades.correspondierntesta materias de titularidad estatal que sean susceptibles
de transferenecia o delegacions

Y también™es necesario_ _tener en cuenta que el Estado podra dictar Leyes que
establezcan'lossprincipios necesarios para ARMONIZAR las disposiciones normativas de las
CC.AA., alin“en elfcaso de materias atribuidas a las competencias de éstas, cuando asi lo exija
el interés'general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara,
la apreciacion de esta necesidad.
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En base a estas consideraciones, podemos distinguir los siguientes TIPOS DE

COMPETENCIAS:

1.

Competencias exclusivas.

Las competencias exclusivas tienen lugar cuando se atribuye la materia, al Estado, sin
distinguir las diversas facultades que éste puede asumir sobre=ellasé En este ‘easo,
corresponde al Estado todo tipo de facultades sobre la materia: legislacion,
reglamentacion o ejecucion.

Competencias compartidas.

En este caso, corresponde al Estado exclusivamente determinadgsaspectos de la
materia:

a) Cuando se atribuye al Estado ciertas potestades sobresunawmateria, como su
legislacién. Entonces las CCAA podran asumir competencias'de reglamentacion o de
ejecucion y gestion.

b) Cuando al Estado se reserva la competencia para legislar.en determinadas materias,
pero otorga a las CCAA la competencia para legislar en cuanto afecte a sus
singularidades.

Competencias concurrentes.

Se producen cuando se atribuyesal Estado no la materia en bloque, sino un determinado
sector de la misma, sobre elcual el'Estado detentascompetencia exclusiva de la legislacion
reglamentaria y ejecuciont.

Competencias de désarrglio.

Tienen lugar cuando“el ‘Estado se_reserva la legislacion basica, las bases del régimen
juridico, las bases o la coeordinacion de determinadas materias, pudiendo las
ComunidadessAuténomas desarrolar legislativamente y ejecutar por si mismas.

Lo caractéristico”de este sistema radica en el curso del Estado y de las CCAA para la
regulacion glebal de una®misma materia, que ha de nutrirse con normas del Estado (lo
basico)my, dedas Comunidades Auténomas (el desarrollo de tal legislacion basica, art.
149.1,CE).

5. Competencias de ejeclcion.

Supone la ejecucion, por parte de la Administracion publica de las Comunidades
Autdnomas, bien de la sola legislacion estatal bien del conjunto normativo Unico formado
por las normas' basicas del Estado y las normas de desarrollo autonémico.

El problema fundamental en esta materia es si el Estado puede retener excepcionalmente
facultades ejecutivas. En este sentido, el TC recogiendo la regla general de ejecucién por
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las CCAA, admite excepcionalmente en 3 supuestos, que el Estado pueda actuar con
facultades ejecutivas propias de su legislacion:

* Cuando la ejecuciéon tenga un alcance superior al territorio de una sola Comunidad
Auténoma.

= Con caracter provisional y extraordinario en casos de riesgo de'la seguridad publica.

= El supuesto mas importante es el de ejecucién que han de decidirse desde criterios
o valoraciones nacionales, por lo que no resultan separables del nivel de legislacion,
pues la ejecucidon en la medida indispensable se la reserva el Estado en cuanto lo
exija la preservacién de un tratamiento uniforme.

6. Competencias diferidas.

La CE se muestra flexible en la disposicion de competencias entre~el Estado y las
Comunidades Auténomas, permitiendo que éstas, Sean desiguales, €én cuanto a su
complejo competencial y, atribuyendo a los Estatutos de Autongmia“la determinacion de
las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas en ehmarco establecido para
ello en la CE (art.147.2 d).

Ahora bien, el marco establecido porgla CEj/es distinto ‘segun la via de acceso a la
autonomia de la Comunidad que_hayal séguidoy  distinguiéndose en consecuencia
diferentes tipos de autonomia, aunque no,distintas elases de Comunidades Autéonomas,
pues eso seria contrario al principio de“iglaldad.

Los niveles de autonomia limitan&olo, desde el/punto de vista temporal, las competencias
que pueden asumir las CCAA de una u otra via, configurando un sistema de progresividad
en la obtencion de autonomia®™Se distinguenfbasicamente tres niveles: minimo, medio y
maximo.

NOTA: Aunque se ha inCltido en estegrapartado un enfoque para describir el sistema

de distribuciéon de cOémpetencias, se ifgluyen a continuacion otros enfoques a la hora
de entender o delimitar lbs ambitas competenciales.
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CLASES DE COMPETENCIAS

Con caracter general, las competencias que se distribuyen entre los distintos Entes
Territoriales pueden clasificarse siguiendo tres criterios

>
>

>

A) En funcién del Criterio del contenido (en que consiste lalcompetentcia

En funcion del Criterio de titularidad (a quién corresponde la' competencia)

En funcién del Criterio del alcance o intensidad de su ejerci€io.(como se ejerce‘esa
competencia)

En funcion del Criterio del contenido (en que consiste la competencia)

El Estado y las Comunidades Autdonomas actlan, bien elaborando |€yes '@ normas de
caracter general a través de las Cortes Generales o de las Asambleas, autonomicas, bien
ejecutando dichas leyes a través del Gobierno y~Administracidn,correspondiente. Pues
bien, desde el punto de vista del contenido, es\decir, si se analizaven que consiste la
competencia, ésta puede ser:

a)

b)

c)

Normativa: una competencia es_ de “mormacion cuando corresponde a un
determinado Ente (Estado o ComunidadsAtitdnoma).la facultad de regular mediante
leyes propias una determinadamateria.

En determinadas ocasionesfesta competencia puede verse reducida, en el caso del
Estado, a aprobar sdlo lasileyes basicas (leyes que regulan Unicamente los aspectos
fundamentales de una materia, para el _conjunto del territorio nacional). En este
caso, y en contrapartida, 1as*CCAA puedenvdesarrollar mediante leyes propias la
regulacién de dicha mat€éria, pero respétando las leyes basicas que haya aprobado
el Estado.

Asi, por ejemplo, el~Estado, al regularlos aspectos fundamentales del régimen local,
ha establecido que“en todos_lossAyuntamientos tiene que haber, como minimo, un
Alcalde, unos\Tenientes de Alcalde y un Pleno; las CCAA, al regular mediante ley su
régimen~local, .podran establecer la existencia en sus Ayuntamientos de otros
organos, pergno podran suprimir ninguno de los que el Estado ha considerado como
fundamentales

De, Ejecucion_.o“.gestion: una competencia es de ejecucion cuando,
correspondiendosa un determinado Ente la potestad para dictar leyes en una
materia, a otro distinto se le encomienda la tarea de administrar, esto es, de llevar
a, cabo la ejecucion de las normas, prestando a los ciudadanos los servicios vy
actividades.a.gue se refieran. Este es, ademas, el tipo de competencias tipicas de
los Entes rocales, puesto que no tienen capacidad para aprobar leyes.

Asi, ‘el Estado tiene competencia para aprobar las leyes sobre seguridad y salud en
ehtrabajo, correspondiendo a las Comunidades Autdnomas ejecutar dichas leyes.

Exclusivas.
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B) En funcién del Criterio del alcance o intensidad de su ejercicio (como se ejerce

esa competencia)

Desde el punto de vista del alcance o intensidad de su ejercicio, o lo que es lo mismo, de
como se ejerce en relacidon con otros Entes territoriales, las competencias pueden ser:

a)

b)

Exclusivas: se dice que una competencia es exclusiva cuande.un ente territorial la
ejerce con exclusiéon de todos los demas.

Asi, por ejemplo, en materia de defensa y fuerzas armadas s6lo actua el Estado vy,
por el contrario, en materia de acuicultura (cultiVos..marinos) soélof agtia la
Comunidad Auténoma.

Compartidas: en estos casos dos entes territoriales ejercen competencias sobre
una misma materia. Tal comparticion puede ser de'dos tipos:

o El Estado se reserva la legislacion enibloque sobre una _determinada materia
y a las CCAA corresponden los actos de administracion,relativos a esa misma
materia

o El Estado se reserva las bases legislativas,.fijando principios generales de
obligada aplicacidn en tode eltérritorio estatal, y a las CCAA les concierne el
desarrollo normativo de esas bases y la gjecticion correspondiente.

C) En funcioén del Criterio de tiwdaridad (a gUiehcorresponde la competencia)

De acuerdo con este critefio, se suele /distinguir entre competencias propias vy
competencias transmitidass

a)

b)

Competencias, propias: som, _competencias propias las otorgadas por la
Constitucién, los\Estatutos de Autonomia o, en su caso, las leyes

Competencias, transmitidas o delegadas: son aquellas que, perteneciendo
originariamente a un determinado Ente territorial como propias, éste las transmite
a otro“Ente territorial cona finalidad de mejorar la eficacia de la gestion publica,
comogsucede, poprejemplo, cuando una Comunidad Auténoma delega en sus
municipios la gestion.de ciertos centros asistenciales.
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Y, por ualtimo, otra forma de entender cOmo se estructura esta cuestion del
reparto competencial es estudiar de manera separada cual es la tipologia de las
Competencia del Estado y de las Comunidades Autonomas.

COMPETENCIAS DEL ESTADO
1.- Competencias exclusivas del Estado.

En algunos de los apartados del articulo 149, la CE reserva a la competencia exclusiva
del Estado todas las funciones o potestades (normativas y ejecutivas) sobre toda una materia.
En estos casos, el Estado monopoliza la competencia en un determinado sector, Tal ocurre,
por ejemplo, con las telecomunicaciones, el sistema monetatio, la defensa dehEstado, las
relaciones internacionales, las aduanas, el comercio exterior, etc:

2.- Competencias del Estado sobre las bases.

En no pocos casos, la lista del articulo 149 reserva a la competencia del Estado, no ya
todas las funciones sobre determinadas materias,\sinosinicamente,la*facultad para establecer
"la legislacién basica”, "las normas basicas" e, "las bases" respecto./de las mismas, es decir,
los elementos que Estado considera fundamentalesfen tales_materias.

Como sefiala el Tribunal Constitucional,,el articulo,149 reconoce, en algunos de sus
preceptos, la competencia exclusiva del Estado para fijar las bases legislativas, entendiendo
por tales un "minimo comun denominador" normativo. fahminimo comun denominador tiene
como mision fijar los principios, lassdirectrices y los criterios generales que deben dominar la
regulacién de una determinadasmateria‘en todo el territorio espafiol.

Al abordar la competencia delfEstado para=aprobar la normativa basica, deben tenerse
en cuenta dos principios denerales:

o Primero, qué cuando la CE atribuye al Estado una competencia sobre bases en una
determinadaszmateria es porque liga al interés general el que éste regule
determimados, principios generales de aplicacion en todo el territorio nacional. En
contrapartiday se faculta“a,las CCAA para adaptar y concretar dichos principios a
sus propios‘interesesfy peculiaridades, a través de leyes de desarrollo y de ejecucién
0 gestion.

o “Segundo, que, cemo consecuencia de lo anterior, el Estado no puede considerar
basico todo el conténido de una materia, pues esto tendria como consecuencia
practica impedira las CCAA que aprobaran leyes sobre dicha materia ya que, al ser
toda ellasbadsica, sélo el Estado la regularia, invadiendo asi ilegitimamente las
competentcias de desarrollo atribuidas a dichas CCAA.

Por tantoe, la“relacion entre normas basicas del Estado y normas de desarrollo de las
CCAA respende a la necesidad de compatibilizar el interés global del Estado y el interés
particular de cada Comunidad Auténoma. Y desde otro punto de vista, a la conexion entre el
principio de unidad y el principio de autonomia consagrados en la Constitucion.
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3.- Competencias estatales de legislacién.

En determinados casos, (como en materia de legislacion laboral y legislacion
penitenciaria), el articulo 149 reserva a la competencia exclusiva del Estado la "legislacion"
en bloque, sin diferenciar entre legislacion basica y de desarrollo. _Tal reserva de la
"legislacion" a secas significa que solo al Estado corresponde aprobar las leyes que regulan
una materia, de manera que los Estatutos de Autonomia no pueden asumir, en principio;smas
que la funcidn ejecutiva o de administracién, teniendo en cuenta que, como sefiala el Tribunal
Constitucional, el término "legislacién" manejado por el articulo 149 tiene caracter material,
es decir, abarca tanto leyes formales votadas en Cortes Geéneralés como  reglamentos
aprobados por el Gobierno.

Lo anterior tiene el efecto de limitar el ambito competencial'de las CCGAAva dos funciones
concretas: la mera administracion o ejecucion y la facultad de organizak susfservicios para
ello.

4.- Competencias estatales en aspectos materiales Concretgs.

En determinados supuestos, el articulo 149 reserva al Estado,una serie de competencias
en aspectos concretos y lo hace en razoém.de lafinterterritofialidad o del interés general
afectado. Ejemplo tipico de competencia estatal por razén de interés general es el de control
del espacio aéreo y ejemplo de competencia estatah, por razon del criterio de
interterritorialidad es el de ferrocafriles “y*transporteés_que discurran por mas de una
Comunidad Auténoma.

COMPETENCIAS DEYAS COMUNTDADES AUTONOMAS
1.- Competencias exclusiVag degtas CCAA,

Una Comunidad Adténema asume, Una competencia con exclusividad cuando le
corresponde ejercer todas,las funciones o, potestades (normativas y ejecutivas) sobre toda
una materia. Es el casoypor/ejemplo, de lajganaderia, la pesca en aguas interiores, el turismo,
etc.

2.- Competencias de desarrpllg, legislativo.

Unas€emunidad Auténema tiene competencia de desarrollo legislativo cuando le
corresponde cancretar y ‘adaptar a sus propios intereses y peculiaridades, mediante Ley o
norma. reglamentaria, {la reglilacién basica aprobada por el Estado en una determinada
materia.

3.- Competencias'dg ejecucion.

Una Comunidad Auténoma tiene competencia ejecutiva cuando, habiendo correspondido
al Estado su.regulacion mediante Ley o norma reglamentaria, la Comunidad Auténoma realiza
la funcién de aplicar o ejecutar esas normas mediante disposiciones o actos de mera
administracion.
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4.- LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA.

FJHC ,/

Como ya se ha apuntado, este sistema de distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas no impide que surjan conflictos entre ambas
administraciones en el ejercicio de estas competencias.

La resolucion de los conflictos que se plantean se atribuf{fesen 1a Constitucion
al Tribunal Constitucional, debiéndose distinguir dos supuestos:

+ que el conflicto se plantee respecto de normas con, rfango de Ley ‘(reclrso de
inconstitucionalidad) o

+ que se plantee respecto de normas reglameéntdrias sin fderza de ley o
resoluciones o actos administrativos.

Mediante el recurso de inconstitucionalidad se*faculta a determinados sujetos para
que planteen ante el Tribunal Constitucional, de forma_ directa y sin que medie ningln tipo de
proceso previo, la posible inconstitucionalidad de una Ley. Estan legitimados para plantearlo,
de conformidad con el art. 162.1.a) CE: el _Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo,
50 Diputados, 50 Senadores, los gobiernos de las*€omunidades Autonomas y los Parlamentos
Autondémicos.

El plazo de presentacion delfrecurso es(de tres meses a contar desde la
publicacion de la Ley.

En el momento de juzgar_sebre la constitucionalidad de las leyes que hayan sido
recurridas, el Tribunal Constitucional realiza dos,funciones:
e Primera: comprobar [a‘adetuacién g"inadecuacién de la Ley a la Constitucidon
e Segunda: rechazar=lasieyes o aquelleside sus preceptos que se opongan o vulneren
la Constituciény”declarando su nulidad:

Ahora bien,_ el Tribunal Constitucional no contrasta las leyes Unicamente con el texto
constitucional, sino con el deneminado «bloque de constitucionalidad»> o parametro
interpretativo de las*mormas intégrado por: la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y las
demas leyes dictadas para .delimitar las competencias del Estado y de las Comunidades
Autdnomas.o para'regular o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas.

Los) “tipos de "normas que son susceptibles de declaracion de
inconstitucionalidad, y=que, por tanto, pueden ser recurribles ante el Tribunal
Constitucional, pueden ser agrupadas en tres grandes areas:

a) Leyes‘estatales, incluidos los Estatutos de Autonomia, y normas a ellas asimiladas.

b) Leyestautondmicas y normas asimiladas.

c) Tratados Internacionales
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Con caracter general, puede decirse que hay conflicto de competencias cuando dos
organos se consideran igualmente competentes, o incompetentes, para entender de un
determinado asunto. El conflicto, por tanto, supone una controversia entre dos Entes
Territoriales respecto de sus respectivas competencias en una determinada materia y una
determinada funcién. El art. 161.l.c) CE otorga al Tribunal Constitucional la facultad de
resolver los conflictos de competencias que enfrenten: 1) Al Estado \con una o,mas
Comunidades Auténomas; 2) a dos o0 mas Comunidades Auténomas éntke si.

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio “espanol y es
competente para conocer.

A) Del recurso de inconstitucionalidad contra Leyes\y disposiciones=normativas con
fuerza de Ley. La declaracidon de inconstitucionalidad desunasnorma jiiidica,con rango de Ley,
interpretada por la jurisprudencia, afectara a esta, si\bienla sentengia,o“sentencias recaidas
no perderan el valor de cosa juzgada.

B) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y. libertades referidos en el
articulo 53.2 de esta Constitucion, en los casos y*farmas que.la Ley establezca.

C) De los conflictos de competencia entrenel“Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de estas entreé si.

D) De las demas materias que,le atribuyan la Constitucion o las Leyes organicas.
2. El Gobierno podra impugnar ante el Fribunal Constitucional las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los drganos de(las~Comunidades Auténomas. La impugnacion

producird la suspension désla disposicion ofresolticion recurrida, pero el Tribunal, en su caso,
debera ratificarla o levantarla=en un plazo~no*superior a cinco meses.”
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5.- LA COORDINACION ENTRE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

FJHC ,/

El articulo 103.1 de la Constitucion espaiiola, establece que:

"La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses, generales y
actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarqUfa,. descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Dérecho."

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 40/2015, de ¥~de_o¢ttubre, de/Régimen
Juridico del Sector Publico, las Administraciones Publicas sirven con objetividad los
intereses generales y actlan de acuerdo con los principios* de eficaciay, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento plené @la‘€Constitucion,
a la Ley y al Derecho.

De esta manera, deberan respetar en su actuacidn y relacienés’ los principios de
COOPERACION, COLABORACION y COORDINACION entré las Administraciones
Publicas.

Articulo 3. Principios generales.

1. Las Administraciones Publicas sirven cen objetividadJos intereses generales y actuan
de acuerdo con los principios de efi¢acia, “jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y
coordinacién, con sometimiento pleno‘a la Constitucién, apa Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion‘y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo aflosiciudadanos.

b) Simplicidad, claridad*y. proximidad a’los ciudadanos.

c) Participacion, objétividad y transparencia de la actuacion administrativa.

d) Racionalizacion yagilidad de los'procedimientos administrativos y de las actividades
materialesydengestion.

e) Buena fepconfianza legitima*y.lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacion”y direccion,por objetivos y control de la gestién y evaluacién de los
resultados‘de las politicas’ publicas.

h) FEficacia_en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) ‘Economia, suficiencia'y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

§) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k). Gooperacion, colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus 06rganos,
organismos publices\y entidades vinculados o dependientes a través de medios electrdnicos,
que asegurenda interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por
cada una de.ellas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.
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3. Bajo la direccion del Gobierno de la Nacidén, de los érganos de gobierno de las
Comunidades Auténomas y de los correspondientes de las Entidades Locales, la actuacion de
la Administracion Publica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos que establecen
las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

4. Cada una de las Administraciones Publicas del articulo 2 actua para el
cumplimiento de sus fines con personalidad juridica unica.

El Titulo III de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de R€gimefr Juridico\del)Sector
Publico establece un régimen completo de las relaciones entre las\distintas Administraciones
Publicas, que deberan sujetarse a nuevos principios rectores cuya @ltima ratio seshalla en los
articulos 2, 14 y 138 de la Constitucién, como la adecuacién alsistema ¢de distribucion de
competencias, la solidaridad interterritorial, la programacion‘y evaluacién, desfesultados vy el
respeto a la igualdad de derechos de todos los ciudadanes:

Siguiendo la jurisprudencia constitucional, se definen y diferéncian dos principios clave
de las relaciones entre Administraciones: la\ Cbeperacionyy,qle es voluntaria y la
coordinacién, que es obligatoria. Sobre esta«base se regulan los diferentes érganos y formas
de cooperar y coordinar.

Dentro del deber de colaboracion se acotan los-suptiestos en los que la asistencia y
cooperacion puede negarse por parte de“fa*Administracién requerida, y se concretan las
técnicas de colaboracion: la creaciopy mantenimiento\de sistemas integrados de informacion;
el deber de asistencia y auxilioi/para atender las solicitudes formuladas por otras
Administraciones para el mejorsejercicio de sus eampetencias y cualquier otra prevista en la
Ley. No obstante, el deber de_c6laboracion alfque estdn sometidas las Administraciones
Publicas se ejercera con sometimiento a lo establecido en la normativa especifica aplicable.

Veamos con mayor. detalle el contenido de este Titulo III de la Ley 40/2015,

prestando especial/atencién al Capitulo I en el que se recogen expresamente los
Principios generales\de las relaciones)interadministrativas.

-34- www.oposiciones-medio-ambiente.es



¢ » OPOSICIONES

FJHC Tema Comun 4.- La organizacion territorial del Estado

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual
5.1.- CAPITULO 1. Principios generales de Ilas relaciones
interadministrativas (art. 140).

En primer lugar, debemos ver cdmo se establecen los Principios de las relaciones
interadministrativas:

Las diferentes Administraciones Publicas actian y se relacionan con _etras
Administraciones y entidades u organismos vinculados o dependientés«de éstas de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Lealtad institucional.

b) Adecuacion al orden de distribucion de competéencias establecido en la
Constitucién y en los Estatutos de Autonomia y_en la nermativa @éb régimen local.

c) Colaboracién, entendido como el deber deractuarcon el resto de Administraciones
Publicas para el logro de fines comunes.

d) Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria
y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de
una accion comun.

e) Coordinacion, en virtud del cual una Administracion Publica y, singularmente, la
Administracion General delfEstadoy'tiene la_obligacién de garantizar la coherencia
de las actuaciones de lagrdiferentes Administraciones Publicas afectadas por una
misma materia para la consecucion de un resultado comun, cuando asi lo prevé la
Constitucidn y el restoe.del ordenamiente. juridico.

f) Eficiencia en la gestion-de los recurses publicos, compartiendo el uso de recursos
comunes, salvo“quewng resulte (posible o se justifique en términos de su mejor
aprovechamiento:

g) Responsabilidad de cada, Administracion Publica en el cumplimiento de sus
obligaciones“y, compromisos:.

h) Garantia e igualdad en ‘el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en
sus relaciones congdas,diferentes Administraciones.

i) “Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.
En lo,no previsto en“el presente Titulo, las relaciones entre la Administracion General
del Estado o las Administraciones de las Comunidades Auténomas con las Entidades que

integran la Administracion Local se regiran por la legislacion basica en materia de régimen
local.
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5.2.- CAPITULO II. Deber de colaboracién (art. 141y 142).
Las Administraciones Publicas deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestién &sté.encomendadaa’las
otras Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacion qliesprecisen sobre'la actividad
que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias o que“sea necesaria
para que los ciudadanos puedan acceder de forma integral a la infermacion relativa
a una materia.

d) Prestar, en el ambito propio, la asistencia gue.las=otras Administraciones pudieran
solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

e) Cumplir con las obligaciones concretas\dérivadas delgdeber de colaboracion y las
restantes que se establezcan normativamente.

La asistencia y colaboracién requerida/solo podra\negarse cuando el organismo
publico o la entidad del que se solicita‘'no esté facultade para prestarla de acuerdo con lo
previsto en su normativa especifica, /o disponga de medios’ suficientes para ello o cuando,
de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses’ cuya tutela tiene encomendada o al
cumplimiento de sus propias funcienes ,0 cuando lasinformacion solicitada tenga caracter
confidencial o reservado. La negativa a‘prestar la'asistencia se comunicara motivadamente a
la Administracién solicitante.

La Administracién General del Estadg, las de las Comunidades Auténomas vy las de las
Entidades Locales deberan colaborar y auxiliarse para la ejecucion de sus actos que hayan de
realizarse o tengan eféectos,fllera de sus respectivos ambitos territoriales. Los posibles costes
que pueda generarel deber de colaboracién podran ser repercutidos cuando asi se acuerde.

Para ello el,cumplimiento deveste deber de colaboracion se establecen una serie de
técnicas de colaboracion:

«Articulo 142. Técnicas.de colaboracion.

Las obligaciones que‘se derivan del deber de colaboracion se haran efectivas a través
de las siguientes técnicas!

a) El suministro,de informacion, datos, documentos o medios probatorios que se hallen
a disposicion del~erganismo publico o la entidad al que se dirige la solicitud y que la
Administraciomsolicitante precise disponer para el ejercicio de sus competencias.

b) La colaboracion a fin de proporcionar la inclusion en un sistema integrado de
informacion de las respectivas dreas personalizadas o carpetas ciudadanas, o determinadas
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funcionalidades de las mismas, de forma que el interesado pueda acceder a sus contenidos,
notificaciones o funcionalidades mediante procedimientos seguros que garanticen la
integridad y confidencialidad de los datos de caracter personal, independientemente de cual
haya sido el punto de acceso.

c) Eldesarrollo de la Plataforma Digital de Colaboracion entre las\Administraciones
Publicas como instrumento destinado a facilitar las relaciones y el soporte electronico de’los
organos integrantes del sistema de Conferencias Sectoriales y en general de los érganosyde
cooperacion, asi como de otras de plataformas comunes para el intercambio de datos en el
ambito de todas las administraciones publicas.

d) La creacién y mantenimiento de sistemas integrados\de informacién administrativa
con el fin de disponer de datos actualizados, completos y permanentes reférentes a los
diferentes ambitos de actividad administrativa en todo &l territorio nacional.

e) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes, formuladas por otras
Administraciones para el mejor e€jercicio de sus competencias, en gspecial cuando los efectos
de su actividad administrativa se extiendan fuerazxdéysu, ambito territorial.

f) Cualquier otra prevista en una Ley=»
A este respecto se incluyd una disposicion*adicionahktrigésima:

«Disposicion adicional trigésima. Plataforma Digital de Colaboracion entre las
Administraciones Publicas.

1. El Ministerio de AsuntoS™Econoémicos y Transformacion Digital y el Ministerio de
Politica Territorial impulsaranr meédiante ‘orden ministerial conjunta las medidas
necesarias para la creacion/y el funcionamiento de la Plataforma Digital de
Colaboracion entre las"Administraciones~Publicas como instrumento destinado a facilitar las
relaciones y el soporte €lectrénico de_los\organos integrantes del sistema de Conferencias
Sectoriales y en general de/los 6rganos de cooperacion.

2. En aplicacidn del princCipio‘descolaboracion, las Administraciones Publicas designaran
los Puntos de Centacto correspondientes para atender las diversas funcionalidades de la
Plataforma.

3. "Reglamentariamente)se regulara la configuracion y régimen de funcionamiento de
la Plataforma que, en cualquier caso, se adaptara a los criterios y directrices que
sucesivamente establezcala Conferencia Sectorial de Administracion Publica o, en su caso, la
Comisidn Sectorial de Administracion Electrénica como drgano dependiente de aquélla.»

Y fruto de €stémandato ha sido la aprobacién de la Orden PJC/385/2024, de 30 de

abril, por la, que se crea la Plataforma Digital de Colaboraciéon entre las
Administraciones Publicas y se regula su configuracion y funcionamiento.
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A través de esta Orden Ministerial se crea la Plataforma Digital de Colaboracion
entre las Administraciones Publicas, en adelante Cooper@, que se adscribird a la
Secretaria de Estado de Politica Territorial, u 6rgano competente en materia de coordinacion

y cooperacion territorial.
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5.3.- CAPITULO III. Relaciones de cooperacion (art. 143 a 154).
En lo que atafie a las relaciones de cooperacion, en primer lugar, se establece que:

Las Administraciones cooperaran al servicio del interés general y podran acordar de
manera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias que mejor sirva a este
principio.

La formalizacion de relaciones de cooperacion requerird la aceptacion expresa de)las
partes, formulada en acuerdos de drganos de cooperacidon o en convenios.

Entre las posibles técnicas de cooperacion, la Ley sefiala como mas adecuadas:

a) La participacion en érganos de cooperacion, con el finhde deliberar yy en su caso,
acordar medidas en materias sobre las que tengan competencias diferentes
Administraciones Publicas.

b) La participacién en érganos consultivos de otras Administraciones Publicas.

c) La participacién de una Administracion Publica en organismos publicos o entidades
dependientes o vinculados a otraiAdministracion diferente.

d) La prestacion de medios "matesiales, econOmicos o personales a otras
Administraciones Publicas.

e) La cooperacién interadministrativa paralla“aplicacién coordinada de la normativa
reguladora de una determinada materia.

f) La emision de gnformes no preceptivos con el fin de que las diferentes
Administracioneswexpresen su criterio Sobre propuestas o actuaciones que incidan
en sus competencias:

g) Las actuaciones de cooperacion,en materia patrimonial, incluidos los cambios de
titularidad y“a_cesion desbienes, previstas en la legislacion patrimonial.

h) Cualquier otra prevista_en‘a Ley.

Posteriermente en la,Ley.se desarrollan estas técnicas de cooperacién, desde el punto
de vista organico. Entre otros tenemos:

1.- 20S ORGANOS'DE COOPERACION.

Son o6rganos ‘de, composicion multilateral o bilateral, de ambito general o especial,
constituidos porrepresentantes de la Administracion General del Estado, de las
Administraciones de las Comunidades o Ciudades de Ceuta y Melilla o, en su caso, de las
Entidades kecales, para acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las
competencias que cada Administracion Pablica tiene.
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2.- CONFERENCIA DE PRESIDENTES.

Es un érgano de cooperacién multilateral entre el Gobierno de la Nacidn y los respectivos
Gobiernos de las Comunidades Auténomas y estd formada por el Presidente del Gobierno,
gue la preside, y por los Presidentes de las Comunidades Autdnomas y_de las Ciudades de
Ceuta y Melilla. Tiene por objeto la deliberacidon de asuntos y la adopcién de acuerdos de
interés para el Estado y las Comunidades Autonomas, estando asistida.para la prepara€ion
de sus reuniones por un Comité preparatorio del que forman parte un Ministro del Gebienno,
gue lo preside, y un Consejero de cada Comunidad Auténoma.

3.- CONFERENCIA SECTORIAL.

Es un o6rgano de cooperacién, de composicion multilateral %y, “ambito sectorial
determinado, que relne, como Presidente, al miembrosdelGobiernbaguenen representacion
de la Administracion General del Estado, resulte competente por razén, defla materia, y a los
correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno, eh “representacién de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceutawy. Melilla.

Las Conferencias Sectoriales puedenwgjereefr funciones“consultivas, decisorias o de
coordinacion orientadas a alcanzar acuerdos/sobre materias jcomunes. En particular, las
Conferencias Sectoriales ejerceran, entre otras,’las siguientes,funciones:

a) Serinformadas sobre los antéproyectos de leyesyy los proyectos de reglamentos del
Gobierno de la Nacién“ef de,los Consejos  de Gobierno de las Comunidades
Autonomas cuando afecten dé maneratdireeta al ambito competencial de las otras
Administraciones PUblieds,o cuando asi esté previsto en la normativa sectorial
aplicable, bien a fravés de su pleno_o~bien a través de la comision o el grupo de
trabajo mandatado al,efecto.

b) Establecer planesespecificos descooperacion entre Comunidades Autdnomas en la
materia sectorial, correspondiente, procurando la supresidon de duplicidades, y la
consecucion‘de una mejor eficiencia de los servicios publicos.

c) Intercambiarinformacion sebre las actuaciones programadas por las distintas
Administraciones Publieasy.en ejercicio de sus competencias, y que puedan afectar
a las otras Administracienes.

d) Establecer mecanismas de intercambio de informacién, especialmente de contenido
estadistico.

e) WAcordar la organizacion interna de la Conferencia Sectorial y de su método de
trabajo.

f).. “Rijar los criterios objetivos que sirvan de base para la distribucién territorial de los
créditos presupuestarios, asi como su distribucién al comienzo del ejercicio
economicoyde acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.
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4.- LAS COMISIONES BILATERALES DE COOPERACION.

I/ OPOSICIONES

Son érganos de cooperacion de composicidn bilateral que rednen, por un nimero igual
de representantes, a miembros del Gobierno, en representacion de la Administracion General
del Estado, y miembros del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma o representantes
de la Ciudad de Ceuta o de la Ciudad de Melilla.

5.- COMISIONES TERRITORIALES DE COORDINACION.

Cuando la proximidad territorial o la concurrencia de funciohes administrativas asi lo
requiera, podran crearse Comisiones Territoriales de Coordinacion, de “eomposicion
multilateral, entre Administraciones cuyos territorios sean coincidentesfolimitrofes, para
mejorar la coordinacion de la prestacion de servicios, prevenir duplicidades y mejorar la
eficiencia y calidad de los servicios. En funcién de las"Administraciongs afectadas por razoén
de la materia, estas Comisiones podran estar formadas por:

a) Representantes de la Administracion General del Estado V., representantes de las
Entidades Locales.

b) Representantes de las Comunidades Attdhomas y_representantes de las Entidades
locales.

c) Representantes de la Administracién® GeneralxdelEstado, representantes de las
Comunidades Auténomas yfrepresentantes de‘las Entidades Locales.

-41 - www.oposiciones-medio-ambiente.es



FIHC l/ OPOSICIONES

Tema Comun 4.- La organizacion territorial del Estado
Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual
5.4.- CAPITULO IV. Relaciones electronicas entre las
Administraciones (art. 155 a 158).

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal y su normativa de desarrollo, cada Administracion
debera facilitar el acceso de las restantes Administraciones Publicas a los datos
relativos a los interesados que obren en su poder, especificandoylas condicienes,
protocolos y criterios funcionales o técnicos necesarios para accederfa=diches datos con’las
maximas garantias de seguridad, integridad y disponibilidad.

La disponibilidad de tales datos estara limitada estrictamentéva aquellos’ que son
requeridos a los interesados por las restantes Administracionés para la “tramitacion vy
resolucion de los procedimientos y actuaciones de su competéncia, dedaclerdo con la
normativa reguladora de los mismos.

La Administracion General del Estado, las Administracienes Autondmicas y las Entidades
Locales, adoptaran las medidas necesarias e incorporaran en susgrespectivos ambitos las
tecnologias precisas para posibilitar la interconexién de sus redes,comel fin de crear una red
de comunicaciones que interconecte los sistemas desinformacidon de las Administraciones
Publicas y permita el intercambio de informacion y\servicios entte/las mismas, asi como la
interconexion con las redes de las institugionessde la Unién“Europea y de otros Estados
Miembros.

Como ya se ha senalado anteriormentey’cabe sefialar la modificacion, a través del Real
Decreto-ley 14/2019, del articulo™155 relativo ‘a/ “Transmisiones de datos entre
Administraciones Publicas”, comgl fin,de permitirun mayor control de los datos cedidos
entre Administraciones Publicas;al efecto de garantizar la adecuada utilizacién de los mismos.
Se permite excepcionalmente gué™la Administracion General del Estado pueda adoptar la
medida de suspender la transmisién de datessper razones de seguridad nacional de forma
cautelar por el tiempo estfrictamente indispensable para su preservacion.
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6.- COOPERA’CIC')N ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PARA LA
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

FIHC l/ OPOSICIONES

La Constitucion Espanola de 1978 establece en su art. 45:

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos™os recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender ‘v, restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridadscolectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, efi les terminos que la ley
fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas,~asi como la obligacion
de reparar el dafio causado.

Este precepto constitucional se encua@ra.dentro de los=principios rectores de la politica
social y econdmica del Capitulo III del Titulo“l' de la Cofistitucion, por lo que es tutelado de
conformidad con lo previsto en su art. 53.3:

"El reconocimiento, el respetd’y la proteccién devos derechos reconocidos en el capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen”.

Como hemos visto, ehart/45 encomienda a los poderes publicos la mision de
“defender y restaurar, €él'"medio (@mbiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva”, ‘debiendo ,velar “por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales”.

Por tanto, ehobjetivo principaltde los poderes publicos sera la prevencién de los dafios
medioambientales, para lo cual lasAdministracidon utiliza un amplio conjunto de técnicas de
prestacién, limitacion y de(fomento que inciden directamente sobre la actividad de los
particulares:

.. /Técnicas de planificacion que trataran de armonizar los diferentes intereses
presentes «en un concreto sector de actuacion y establecer un marco para la
actuacion“futura (ordenacion del territorio, urbanismo,...).

> Técnicas de ordenacion y control, con las que se pretende conciliar el respeto a
la libertad y la iniciativa privada con las exigencias del interés general. Las normas
dmbientales establecen limites o prohibiciones del uso de determinados recursos
naturales o de la realizacidén de actividades especialmente nocivas para el medio y
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condicionan el ejercicio de determinadas actividades a su compatibilidad con el
respeto al medio ambiente (licencias, autorizaciones, evaluacion previa del impacto
ambiental de los proyectos o actividades, ...

En caso de incumplimiento de las condiciones impuestas, el poder publico ejercera
su potestad sancionadora (administrativa, civil, penal,...).

> Técnicas de fomento, que estimulen actividades respetuosas con el medio
ambiente, bien a través de medidas positivas (subvenciones, ayudas,...), bien a
través de medidas negativas, con el fin de difictltar_por medios sindirectos
actividades contrarias a las que la Administracion desea fomentar, (impuestos
ecologicos).

> Fiscalidad ambiental.

> La Administracidon establece también servicios publicos de caracter ambiental
cuya prestacion contribuye a la proteccion del entorno (réeogida y eliminacion de
residuos urbanos, abastecimiento de aguajpetable,...).

Y, por tanto, la consecucién de todos estos objetivos paka la conservacion del patrimonio
natural y de la biodiversidad exige disponer de mecanismos de coordinaciéon y
cooperacion entre la Administracion General del “Estado y las Comunidades
auténomas, sin olvidar a los entes locales y provinciales.

En este sentido, hay que delimitar convenientemente la distribucion territorial de
competencias y para ello tenemes que acudir en primérlugar a lo dispuesto en la Constitucion.

Asi, el art. 149.1.23/(CEjatribuye al Estado competencia exclusiva para dictar la
legislacion basica sobte proteccion (dél medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las CCAAde-estableceprnormas adicionales de proteccion.

Por su parte; las COAA segUnel art. 148.1.9 pueden asumir “competencias de
gestion en materia de proteccigh del medio ambiente”, y ademas les correspondera,
cuando asi lo prevean los Estatutds, el desarrollo y la ejecucion de la legislacion
basica del Estado.

La legislacion basica delMEstado debe entenderse como una ordenacion de minimos que
han de respetarse en todo.caso (comun denominador normativo), pero que puede permitir
que cada una de las CCAA,‘conrcompetencias en la materia, establezca niveles de proteccién
mas altosnEn definitiva, 1a materia medio ambiental se estratificara por niveles, debiendo el
estatal ser suficiente.y, homogéneo, pero mejorable para adaptarlo a las circunstancias de
cada CCAA.

Pero, como ‘regla general, la competencia de ejecuciéon o gestion en materia
medioambiental corresponde en exclusiva a las CCAA, como “competencia normal o
habitual de las CCAA”, y sélo residualmente, en casos como los sefalados, podra
participar el Estado (STC194/2004 de 10 de noviembre, que declaré por este motivo
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contraria al orden constitucional de distribucion de competencias la formula de cogestion de
los Parques Nacionales establecida por la LCEN).

Por lo que se refiere a las competencias en materia de medio ambiente de los
Entes Locales, la CE reconoce a municipios y provincias autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses (art.137).

La Ley de Bases del Régimen Local ha establecido en su art. 25 una serie de materias
minimas donde las leyes necesariamente han de reconocer alguna competencia a los_entes
locales. Entre estas competencias propias se encuentra la protéceién del medio ‘ambiente, y
otros titulos conexos como la ordenacion del trafico de vehiculos, ‘proteccidn civil, proteccion
y prevencion de incendios, ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanisticaydefensa de
usuarios y consumidores, suministro de agua, recogida y“tratamiento ‘de residuos,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

En su art. 26 establece el caracter obligatorie pana los municipies del ejercicio de
determinadas competencias o servicios, en funcion del nllmero de(habitantes:

o en todos los municipios es obligateria la\prestacion de los servicios publicos de
recogida de residuos, abastecimiento de,agua potablé y alcantarillado;

o enlos municipios de mas de 5.000 habitantes el senvicio de tratamiento de residuos;

o la proteccion del medio ambiente se,configurarasimismo como servicio obligatorio
a aquellos municipios que glienten=éon mas dex50.000 habitantes.

Por Gltimo, la LBRL admitestambién el ejereicio municipal de competencias por
delegacién de otras Administragiones territoriales.enlas condiciones que se prevén en la ley
(art. 26) y permite a los municipios, realizar actividades complementarias de las propias de
otras Administraciones Publicas; y-en particularsslas relativas a la educacion, cultura, sanidad
y medio ambiente (art.27)

Las provincias, por 'su parte, tienen reconocida una funcién de asistencia y de
cooperacion juridica, eeondmica ystéenica a los municipios para que estos puedan ejercitar
sus competenciasyasegurando su prestacion integral y adecuada en todo el territorio nacional,
y de coordinacionide lagadministracienes municipales entre si y con la de las administraciones
de nivel superior:

Un gclaro ejemplo de_ tode.lo expuesto, es la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de.la Biodiversidad.

En elhpreambulo de I3 misma ya se sefala que la conservacion del patrimonio natural y
de la biodiversidadyexige disponer de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades autéonomas, para lo que se establece
la obligacion_deé“suministrarse mutuamente la informacién precisa para garantizar
el cumplimiento 'de los objetivos de esta Ley y, para ejercer las funciones que venia
desarrollando®a Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza y las nuevas establecidas
por esta Ley, se crea la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad
como organo consultivo y de cooperacion en materia de proteccion del patrimonio
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natural y la biodiversidad entre el Estado y las Comunidades auténomas, cuyos
informes o propuestas seran sometidos para aprobacién o conocimiento, a la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente.

Asi, en su articulo 5 ya establece toda una serie de deberes que afectan a TODAS las
administraciones publicas:

Articulo 5. Deberes de los poderes publicos.

1. Todos los poderes publicos, en sus respectivostambitos competenciales,
velaran por la conservacion y la utilizaciéon racional del patrimonio natural en todo
el territorio nacional, que incluye su medio marino, asiNcomo en la Zonasecondomica
exclusiva y en la plataforma continental, con independencia de su titularidad o régimen
juridico, teniendo en cuenta especialmente los tipos de habitats naturales<y las especies
silvestres en régimen de proteccion especial.

2. Las Administraciones publicas en su respectivo ambito competencial:

a) Promoveran la participacion y las, actividades que contribuyan a alcanzar los
objetivos de la presente ley.

b) Desarrollaran y aplicaran incentivos positivos para“la conservacion y uso sostenible
del patrimonio natural y la bio@iversidad e identificardn y, en la medida de lo posible,
eliminaran los incentivos contrafios @ su conseryacion.

c) Promoveran la utilizacion de medidas fiscalés y otros incentivos econdémicos para la
realizacion de iniciativasgprivadas de conservacion de la naturaleza, y para la
desincentivacion defaquéllas con inGidencia negativa sobre la conservacion de la
biodiversidad y el Uso sestenible del patrimonio natural.

d) Fomentaran, astravés de programas de formacion, la educacion e informacion
general, congespecial atencién a los\usuarios del territorio nacional y del medio marino,
sobre la neeesidad de protegertel patrimonio natural y la biodiversidad.

e) Se dotaran“de herramientas que permitan conocer el estado de conservacion del
Patrimonioe, Natural y @desla<Biodiversidad, y las causas que determinan sus cambios,
para=diseflar las medidas que proceda adoptar, incluyendo las de adaptacion y
mitigacién para minimizar los riesgos e impactos del cambio climatico sobre la
biodiversidad y parasasegurar la persistencia de las especies en un contexto de cambio
climatico.

f) Integraran“en las politicas sectoriales los objetivos y las previsiones necesarios para
la conserviacién y valoracion del Patrimonio Natural, la proteccion de la Biodiversidad
y la Geediversidad, la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la
prevencion de la fragmentacion de los habitats y el mantenimiento y, en su caso, la
restauracion de la integridad de los ecosistemas.
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g) Fomentaran el aumento de los conocimientos, la base cientifica y las tecnologias
referidas a la diversidad bioldgica, sus valores y funcionamiento, su estado y
tendencias y las consecuencias de su pérdida.

Por su parte, el articulo 7 hace una mencién especifica a la_obligacion de las
administraciones publicas de promover mecanismos de cooperacidon y“para ello, se crea la
Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Articulo 7. Mecanismos de cooperacion.

1. Las Administraciones Publicas cooperaran y._colaboraran enmateria de
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad y se suministraran mutuamente
informacioén para garantizar el cumplimiento de los objetivos de esta Ley:

2. Se crea la Comision Estatal para el Patrimonio’ Natural y“la Biodiversidad,
como organo consultivo y de cooperacion entre el Estado~y “las Comunidades
auténomas. Su composicion y funciones se determinaran reglamentaciamente. Los informes
o0 propuestas de la Comision Estatal para el Patrimenio Natural y~la Biodiversidad seran
sometidos para conocimiento o aprobacion, asla Conferencia Secterial de Medio Ambiente.

E igualmente, se crea el Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Articulo 8. Consejo Estatal/para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Se crea el Consejo Estatal para“el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como
organo de participacion publicasen el ambitg’ de’la conservacion y el uso sostenible del
patrimonio natural y la biodiversidad, que infermara, entre otros, las normas y planes de
ambito estatal relativas alzpatrimionio natdral y“la biodiversidad, y en el que se integraran,
con voz pero sin voto, las“Cemunidadesrautéhomas y una representacion de las entidades
locales, a través de lalasoeciacion de ambito estatal mas representativa.

Su composieién wfunciones se determinaran reglamentariamente, previa consulta con
las Comunidades. auténomas’ garantizandose, en todo caso, la participacion de las
organizaciones “profésionales,( cientificas, empresariales, sindicales y ecologistas mas
representativas:

El Real' Decreto 1424 /2008, de 14 de agosto, por el que se determinan la composicion
y las‘funcienes de la,ComisSion Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan
las normas que regulan su funcionamiento y se establecen los comités especializados
adscritos a la mismayirecoge la estructura de esta Comision:

Articulo\3. Composicion.

La Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad estara integrada por
un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, un
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representante de cada comunidad auténoma y de las Ciudades de Ceuta y de Melilla,
y por el Director General de Medio Natural y Politica Forestal, del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, que ejercera su presidencia (actual Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico)

Y entre sus funciones recogidas en el articulo 2, podemos destacar:

1. Impulsar la cooperacion entre la Administracion General del Estado/y )las
comunidades auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla para la elaboracion de normas,
planes y programas, y la realizaciéon de actuaciones para la=proteccion, consenvacion,
restauraciéon y mejora del patrimonio natural y la biodiversidad, incluyendo la politica forestal.

2. Impulsar la cooperacion entre la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas y Ciudades de Ceuta  y Melilla para, la=‘elaboracion y
actualizacion del Inventario espafnol del Patrimonio Natural'y=de la Bibdiversidad y del Sistema
de Indicadores disefiado para expresar de forma sintética sus resultados:

Y ya para finalizar, debemos referirnos al Real Decreto, 1057/2022, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Planvestratégico estatal del patrimonio natural
y de la biodiversidad a 2030, en aplicacion de'la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El objeto de este real decreto es aprobar el Plan estratégico estatal del patrimonio
natural y de la biodiversidad a 2030 con la/finalidad de‘desarrollar los mandatos previstos
en el articulo 13 de la citada ley y dar cumplimiento al hito nimero 62
correspondiente al componente 4, reforma, 1l (C4.R1), del anexo revisado de Ila
Decision de Ejecucion del ConSejo (CID) relativa a la aprobacién de la evaluacioén
del plan de recuperaciongy resiliencia de Espafa, que establece la adopcion de dicho
Plan estratégico antes del 31 de diciembre de 2022.

Su desarrollo conllevara dos paquetes de inversiones de apoyo directo a cargo de este
instrumento (que supenen una parte sustancial de las medidas contempladas en la I1:
Digitalizacién y cenocimiento del patrimonio natural e I2: Conservacion de la biodiversidad
terrestre y marina).

Ademads, .adelanta loswcompromisos de Espaifia en la materia en el ambito
internaciomaly deda Unidn Eurepea, en especial los derivados del futuro Marco global sobre
la biodiversidad para el\periodo posterior a 2020 del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, que se adoptara emrla décimo quinta reunion de la Conferencia de las Partes del
Convenio,ny de la, estrategia de la Union Europea sobre biodiversidad 2030
«Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas>», adoptada por la Comision Europea en
mayo de 2020.
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Disposicion final segunda. Vigencia.

El Plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030 tendra
una vigencia de ocho afos a partir de la fecha de su aprobacién, prorrogandose su

aplicacion en tanto no sea aprobado otro plan estratégico que lo f%ituya
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ANEXO I
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

l/ OPOSICIONES

EL MUNICIPIO

El art. 140 CE dice que "La Constitucion garantiza la autonomia 'de los municipios”. Y
afiade que:

"Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion
corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por lgs-Alcadldes y los\Concejales.
Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal igual,
libre, directo y secreto, en la forma establecida por la Ley. Los‘Alcaldes seran elégidos por los
Concejales o por los vecinos. La Ley regulard las condiciones envNas que proeceda el régimen
del concejo abierto."

El Municipio es la Entidad local bdsica de la organizacion territerial’del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines (art. 11 de la LBRL).

NOTA: el Real Decreto-ley 6/2023, de 19.de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia
de servicio publico de justicia, funcion publica/régimen4ocal y mecenazgo, ha modificado el
articulo 13 relativo a la creacion o supresion de municipios, asi como la alteracion
de términos municipales. Asi, resumidamente senala que:

Articulo 13.

1. La creacion o supresion de municipios, asi como la alteracion de términos
municipales, se regularanmpora legislacion de las Comunidades Auténomas sobre
régimen local, sin que.la“alteracion_de_términos municipales pueda suponer, en
ningun caso, modificacion de los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia
de los municipios interesados y dictamen“del Consejo de Estado o del drgano consultivo
superior de los Consejos ‘de Gobierpo.deslas Comunidades Auténomas, si existiere, asi como
informe de la Administracion que‘ejerza la tutela financiera. Simultaneamente a la peticion
de este dictamén se.dara conogimiento a la Administracion General del Estado.

2. La~creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de
niucleos 'de poblacion territorialmente diferenciados, de al menos 4.000 habitantes
y siempre que los municipios~resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con
recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga
disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

“'La cifra de-4.000 habitantes, antes se establecia en 5.000”
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Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacion.

(@]

Territorio: el término municipal es donde el Ayuntamiento ejerce sus
competencias. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Poblacion: se establece la obligacién de todo espanol o extranjero que viva en
territorio espafol de empadronarse en el Municipio en qué=resida habitualmente
(padron).

Organizacion: el articulo 20 de la LBRL sefiala qle=la_organizacidn/municipal
responde a las siguientes reglas:

>

El Alcalde, los Tenientes de Alcalde_y el Pleno existen ‘en todos los
ayuntamientos.

La Junta de Gobierno Local existe n todos~loS¢municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantesS y en 10§ 8¢ menos, cuando asi
lo disponga su reglamento orgdhieo o asi Jeyatyerde el Pleno de su
ayuntamiento.

En los municipios de mas.de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi
lo disponga su reglamento organico o lo,acuerde el Pleno, existirdn, si su
legislaciéon autonomica no “prevé en este ambito otra forma organizativa,
organos que tenganypof objeto el estudio)informe o consulta de los asuntos
que han de ser sometidos,a la decisiomdel Pleno, asi como el seguimiento de
la gestion del Alcalde, 1a3Junta de ‘Gobierno Local y los concejales que ostenten
delegaciones, singperjuicio de lasfcompetencias de control que corresponden
al Pleno. Tados losfgrupos politicos integrantes de la corporacién tendran
derecho a‘participar en dichos érfganos, mediante la presencia de concejales
pertenecientes®a los mismos=en proporcion al nimero de Concejales que
tengan entel Pleno.

Lasr€omision Especial de.Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
sefalados en el titule X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde,
per €l voto favaorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros, o@sihlo«disponga su Reglamento organico.

La Comision, Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo
con la estructura prevista en el articulo 116.

Y, ademas, las leyes de las comunidades autdonomas sobre el régimen local
podrdn establecer una organizacion municipal complementaria a la prevista
en.el nimero anterior. Los propios municipios, en los reglamentos organicos,
podran establecer y regular otros érganos complementarios, de conformidad
con lo previsto en este articulo y en las leyes de las comunidades auténomas
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Son competencias propias del Municipio, las recogidas en los articulos 25 y 26 de
la LBRL. Centrandonos en el articulo 26, sefialar que:

Articulo 26.

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios sigllientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,galcantarillado, acceso a los
nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5:000 habitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacion superior-a 20.000 habitantes, ademas:
proteccién civil, evaluacién e informacién de sitwaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de ex€lusidn social,[prevencion y extincién de
incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion, superior.a “50.000 habitantes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y _medio ambiente urbano.

2. En los municipios con“poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la
Diputacion provincial o entidad equivalentesla que coordinara la prestacion de los
siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento, de residuos.

b) Abastecimiento de agua potablesa domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

c) Limpiezagviaria:
d) Accesa a les ndicleos de peblacion.
e) Pavimentaeion de vias drbanas.

f) Alumbrado publico.

Por‘su parte, el articulo 29 de la LBRL, relativo a Regimenes municipales especiales,
recoge la figura del,Cancejo Abierto. Asi, funcionan en Concejo Abierto:

a) Los munigipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen
de gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que, por su localizacidn geografica, la mejor gestidon de los
intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.
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La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el
apartado b), requiere peticion de la mayoria de los vecinos, decision favorable por
mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacion por la
Comunidad Auténoma.

En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracion municipales
corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte.todos los electores.
Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales 'V, en su defecto, a lo
establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades Autdonomas sobre régimen local.

No obstante, lo anterior, los alcaldes de las corporaciones dé municipios'de menos de
100 residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisionessde especial
trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberan someterse abligateriamente al
criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto
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LA PROVINCIA.

La actual division territorial en Provincias existente en Espafa proviene del Decreto
de Javier de Burgos de 30 de noviembre de 1833.

La CE en su articulo 141 establece que:

o La provincia es una entidad local con personalidad juridica‘propia, formada jpor
agrupacion de municipios y divisidon territorial para el cumplimiento de
actividades del Estado.

o Cualquier alteracion de los limites provinciales habrd*de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante Ley Organica.

o El gobierno y la administraciéon autonoma de"las“provinciassestaran encomendados
a Diputaciones (excepto las CCAA uniprovinciales) g otras Corporaciones
representativas.

o Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

o Enlos archipiélagos, las islas tendrénstradministracion propia en forma de Cabildos
o Consejos.

Son fines propios y especificos)de la Provincia garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, €n el manconde*la politica econdmica y social, y, en
particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial
de los servicios de cempetencia municipal.

b) Participar en™la,coordinacion “de [a» Administracion Local con la de la Comunidad
Auténoma, yila del Estadp.

Son compeétencias propiaside la Diputacion las que les atribuyan, en este concepto,
las Leyes del Estadowy/de las Comunidades Autonomas en los diferentes sectores de la accion
publica, y en todo caso:

a) \\La coordinacion«de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuadade los servicios de competencia municipal.

b) La asistencia Yy’ la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios.
especialmente los de menor capacidad econémica y de gestion. En todo caso
garantizara en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacién de los
serviciosade secretaria e intervencion.

c) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal o supracomarcal y el
fomento o, en su caso, coordinacidon de la prestacion unificada de servicios de los
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municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la prestacion
de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencién y extincién de incendios en los de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.

d) En general, el fomento y la administracion de los intereses de'la Rroyincia.

La organizacién provincial responde a las siguientes reglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobjerno V. el Pleno existen en todas
las Diputaciones.

2. Asimismo, existiran en todas las Diputaciones érganos que tengam por objeto el
estudio, informe o consulta de los asuntos que _han‘de sefssometidos a la decision
del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Presidente, la’Junta de Gobierno
y los Diputados que ostenten delegaciones, siempre que la, respectiva legislacién
autondmica no prevea una forma organizativa, distinta en,este ambito y sin perjuicio
de las competencias de control quescorresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes‘de’la corparacion tendran derecho a participar
en dichos 6rganos, mediante la presencia e Diputados pertenecientes a los
mismos, en proporcién al ndmero*de Diputados,que tengan en el Pleno.

3. Elresto de los 6rganos complementarios de\dos anteriores se establece y regula por
las propias Diputaciones. NoJobstante, las,leyes de las comunidades autéonomas
sobre régimen local podran establecer ynasorganizacion provincial complementaria
de la prevista en este, texto legal.

Por su parte, lossartictilos 39 a 41°de |Ia*LBRL, establecen los denominados Regimenes
Provinciales Especiales:

o Diputacion Foral. Les 6rganos forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya conservan
su régimen<peculiargen ‘el marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma’del Paiss\asco. No obstante, las disposiciones de la presente Ley les
seran de aplicaciénicon caracter supletorio

Como vemos/este regimen es propio del Pais Vasco y responde a razones histdricas
cuya idea radica=en la potenciacion de la provincia y de su organizacion. Las Juntas
Generales actian a modo de parlamento provincial y ejercen la potestad normativa,
apruebdn=los presupuestos y planes y controlan la actividad del ejecutivo, la
Diputaeidn Foral.

o Las.Comunidades Autonomas uniprovinciales y la Foral de Navarra asumen
las competencias, medios y recursos que corresponden en el régimen ordinario a
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las Diputaciones Provinciales. Se exceptia la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares en los términos de su Estatuto propio.

o Archipiélago Canario. Los Cabildos Insulares Canarios, como o&rganos de
gobierno, administracién y representacion de cada isla, se rigen por las normas
contenidas en la disposicion adicional decimocuarta de esta ley y, supletoriamente
por las normas que regulan la organizacién y funcionamiefite.de ‘las Diputaciones
provinciales, asumiendo las competencias de éstas, sin perjuicio de lo dispuestgyen
el Estatuto de Autonomia de Canarias. En total, siete, uno por cada isla del
archipiélago canario, salvo La Graciosa, que perteneee_ dadministrativamente a
Lanzarote.

En el Archipiélago Canario subsisten las mancomunidades * provinciales
interinsulares exclusivamente como drganos de representacion,y expresion de los
intereses provinciales. Integran dichos o6rganos=los Presidentes ‘de los Cabildos
insulares de las provincias correspondientes, presidiéndolosel del Cabildo de la Isla
en que se halle la capital de la provincia.

o Archipiélago Balear. Los Consejos Insulares de las Islas Baleares, a los que son
de aplicacion las normas de estadey quesregulan la_organizacion y funcionamiento
de las Diputaciones provinciales, ‘asumen sus,_cempetencias de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley y las quel.les correspondan, de.conformidad con el Estatuto de
Autonomia de Baleares. Enfotal, ‘euatro, uno por/cada isla del archipiélago Balear,
salvo Cabrera, que pertenecé administrativamente al ayuntamiento de Palma de
Mallorca.
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OTRAS ENTIDADES LOCALES.
Finalmente, la LBRL establece en su Titulo IV las figuras de otras Entidades Locales:
LAS COMARCAS.

Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en suS*respectivos Estatutos,
podran crear en su territorio comarcas u otras Entidades que agrupan vatios Municipios/cuyas
caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una gestién propia o demanden
la prestacion de servicios de dicho ambito.

La iniciativa para la creacién de una comarca podra partir“de los propios, Municipios
interesados. En cualquier caso, no podra crearse la comarca si a ello se opohén expresamente
las dos quintas partes de los Municipios que debieran agruparse en ella, siempre que, en este
caso, tales Municipios representen al menos la mitad “del" censonglectoral del territorio
correspondiente. Cuando la comarca deba agrupar a Municipios de més,dedina Provincia, sera
necesario el informe favorable de las Diputaciones Provinciales{a“cuyo ambito territorial
pertenezcan tales Municipios.

Las Leyes de las Comunidades Auténomas,determinarén el ambito territorial de las
comarcas, la composicién y el funcionamiento de sus okganos de gobierno, que seran
representativos de los Ayuntamientos que agrupan, asincomo las competencias y recursos
economicos que, en todo caso, se lesfasignen’.

LAS AREAS METROPOLITANAS:

Las Comunidades Auténomas;\previa audiencia’de la Administracion del Estado y de los
Ayuntamientos y Diputacionessafeetados, podran,crear, modificar y suprimir, mediante Ley,
areas metropolitanas, de acuerdo’con lo displiesto en sus respectivos Estatutos.

Las areas metropolitanas son Entidades locales integradas por los Municipios de grandes
aglomeraciones urbanas_entre cuyos nucleos de poblacién existan vinculaciones econémicas
y sociales que hagan hecesaria lagplanificacion conjunta y la coordinacién de determinados
servicios y obras.

La ledislaciéon“de la Gomunidad Auténoma determinarda los 6rganos de gobierno vy
administracién, en los quesestardn representados todos los Municipio integrados en el area;
el régimen econdmico y ‘de funcionamiento, que garantizara la participacion de todos los
Municipios en la toma de decisiones y una justa distribucién de las cargas entre ellos; asi
como los ‘servicios y,obras"de prestacion o realizacion metropolitana y el procedimiento para
su ejecucion.

LAS MANCOMUNIDADES.

Se reegnoce a los Municipios el derecho a asociarse con otros en Mancomunidades para
la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su competencia.
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Las Mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos han de regular el
ambito territorial de la Entidad, su objeto y competencia, 6rganos de gobierno y recursos,
plazo de duracién y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los érganos de gobierno seran representativos de Ios Ayuntamigentos
mancomunados.

El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomunidades se determinara
por la legislacién de las comunidades auténomas y se ajustara, €n=todo’caso, a lasSiguientes
reglas:

a) La elaboracién corresponderd a los concejales™de laytotalidad "dé les municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en asambiea.

b) La Diputaciéon o Diputaciones provinciales intefesadas emitirdn informe sobre el
proyecto de estatutos.

c) Los Plenos de todos los ayuntamientes aprueban los=estatutos.

Se seguird un procedimienter similar para (la “ymodificacion o supresién de
mancomunidades.

Podran integrarse en la misma mancomunidadvmunicipios pertenecientes a distintas
comunidades autéonomas, siemprészque lo permiitan las normativas de las comunidades
auténomas afectadas.

Para finalizar, c¢abrfa, indicar que_eh.articulo 45 de la LBRL recogia la figura de las
Entidades de ambito\territorial, inferior al municipal: instituidas o reconocidas por las
CC. AA. en las Leyes de la CC. AA»désRégimen Local (caserios, parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, Jpedaniasalugares anejos, etc.), pero que ha quedado sin contenido,
tras la modificaciéon introducida por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacionwy sostenibilidad de la Administracion Local.

De ‘esta forma, seran,las CC.AA. quienes regularan los entes territoriales inferiores al
municipio) segun lo dispuesto por el art. 24.bis, introducido por la misma Ley 27/2013:

"Las leyes de.las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los
entes de ambito territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica,
como forma de otgamizacion desconcentrada del mismo para la administracion de nucleos de
poblacion separades, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas,
barrios, anteiglésias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que
establezcan las leyes."

-58- www.oposiciones-medio-ambiente.es



FJHC & 7/ SEOSMCIONES Tema Comun 4.- La organizacion territorial del Estado

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

ANEXO II
GEOGRAFIA POLITICA

Espafa esta situada en el sur de Europa y tiene fronteras con Andorra, Francia, Portugal
y Marruecos (con un régimen particular). Tiene una extension de 504 645 kmz2, por lo que es
el cuarto pais mas extenso del continente, después de Rusia, Ucrania y Francia, y por tanto
el segundo de la UE. Tiene una altitud media de 650 metros y es @no_deflos paises=mas
montafiosos de Europa. La poblacion total a 1 de enero de 2025 es de 494077.984 habitantes.

En la siguiente tabla se presentan los nombres de las 17 €omunidades (10 osteras,
2 de ellas insulares, y 7 interiores) y de las 2 ciudades auténomaéas de Espana:

01 Andalucia

02 Aragon

03 Asturias, Principado de
04 Balears, Illes

05 Canarias

06 Cantabria

07 Castilla y Ledn

08 Castilla - La Mancha
09 Catalufia

10 Comunitat Valenciana
11 Extremadura

12 Galicia

13 Madrid, Comunidad de
14 Murcia, Region de

15 Navarra, Comunidad Foral de
16 Pais Vasco

17 Rioja, La

18 Ceuta

19 Melilla
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La divisién territorial de Espafa en provincias fue ejecutada por Javier de Burgos en
1833. Incluia 49 provincias. El mapa ha permanecido intacto durante mas de siglo y medio a
excepcion de la inclusiéon de una provincia mas en Canarias. Por lo que ahora mismo son 50
las provincias en las que se divide Espaiia, 22 costeras (siendo 3 de ellas insulares)
y 28 interiores (ademas de Ceuta y Melilla)

Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica, laeemunridad autonoma
mas grande y con mayor nimero de provincias es Castilla y Ledn. Esta presenta una supérficie
aproximada de 94.224 kildmetros cuadrados, una extensiéon dividida en nueve provincias.
Seguida muy de cerca por Andalucia, con ocho provincias y 87.600.kilé6metros cuadrados.

Sin embargo, en el lado contrario tenemos a las Islas ‘Baleares, la eemunidad mas
pequena de todas, con tan solo 5.000 kilémetros cuadradoes. Junto a estas/Espana también
incluye varias demarcaciones uniprovinciales como las\propias Islas_Baleares, Murcia, La
Rioja, Asturias, Cantabria, Navarra o Madrid.

La capital Madrid es, al mismo tiempo, la firexincia con mayox, poblacidon del territorio,
con mas de 7 millones de habitantes. Un podio queséompletan Barcélena y Valencia. Mientras
tanto, en el otro extremo de la lista se encuentran Soria, Teruelf Ségovia o Avila, sin superar
ninguna el 0,40% de la poblacién total de nuestro, pais.

El total de municipios en Espafia=a ‘i, de enero de 2025 es de 8.132. La provincia con
mas municipios es Burgos con 371 muficCipios. La provincia con menos municipios es Las
Palmas, con 34.

Respecto a las DIPUTAGIONES, CABILDOSY, CONSEJOS INSULARES

Las diputaciones provinciales son les,6rganos de gobierno de las provincias y su labor
consiste en administrargsus“intereses y_aségurar la prestacion integral y adecuada de los
servicios publicos de competencia municipal*en todo el territorio de la provincia.

Por su parte, les cabildos y“consejos insulares son las instituciones en las que,
respectivamente, recae €l gobierne y administracion de cada una de las islas de Canarias y
Baleares.

1. Diputaeiongs provigciales

EA~Espaiia, hay 41 diputaciones, una por cada provincia excepto en aquellas que
perteneeen a una comunidad autonoma uniprovincial: Principado de Asturias, Comunidad de
Madrid, Cantabria,, [a Rioja, Region de Murcia y Navarra, donde las competencias de la

diputacion las asume.el"Gobierno autonémico y los archipiélagos.

De estas 4t.diputaciones, 38 son de régimen general y 3 de régimen foral (Vizcaya,
Guipuzcoa y"Alava), teniendo estas Ultimas mas competencias que las primeras.
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Las Comunidades Autdénomas uniprovinciales y en las islas, los Cabildos Insulares
Canarios y Consejos Insulares de las Islas Baleares, asumen las competencias de las
Diputaciones Provinciales.

A los diputados provinciales los eligen de forma indirecta los ciudadanos en las
elecciones municipales. A partir de los resultados, la Junta Electoral de Zona hace una,lista
de todas las candidaturas en funcion de la representacién lograda en=cada‘partido judicial,
entendido como un conjunto de municipios que suponen una unidad territorial "para la
Administracién de Justicia.

2. Cabildos y consejos insulares
En la actualidad contamos con:

e 4 Consejos insulares en las Islas Baleares:<Ibiza, “Rormentera, Menorca y
Mallorca

e 7 Cabildos insulares en el archipiélago canario:; Gran Canaria, Tenerife,
Fuerteventura, La Gomera, El Hierre, Lanzarote y La Palma.

En ambos casos, y a diferencia de_en las diputacienes, provinciales, la elecciéon de sus

miembros es directa por parte de los votantesy ‘excepto.en ehConsell de Formentera, ya que
éste lo integran concejales salidos deflos comicios municipal€s.
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ANEXO III
COMPETENCIAS ESTADO Y COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 148

Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguightes
materias:

1.2 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2.2 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en sud.territorio y, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del (Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autoricen la legislacién sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacioén del territorio, urbanismo y vivienda.

4.2 Las obras publicas de interés de la ‘Comunidad '‘Auténoma en su propio
territorio.

5.2 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itineratrio'se’'desarrolle integramente en
el territorio de la Comunidad Auténoma y, en los, mismos términos, el transporte
desarrollado por estos medios 0 por cable.

6.2 Los puertos de refugioplos puertos y aeropuertos deportivos y, en general,
los que no desarrollen actividades comerciales.

7.2 La agricultura y'ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

8.2 Los monteswy aprovechamientos forestales.

9.2 La gestion‘en materia.de proteccion del medio ambiente.

10/ Los “proyectos,n construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y-regadios de interés de la Comunidad Autéonoma; las aguas
minerales y termales.

11.2 La pesCa.en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca
fluvial.

12.2 Ferlas interiores.
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13.2 El fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para’la Comunidad
Auténoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su.caso, de la.ensenanza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

18.2 Promocion y ordenacién del turismo en sut@mbito territoriah,
19.2 Promocion del deporte y de la adecuadayutilizacion dél oeio.
20.2 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccién de,sus edificjose instalaciones. La coordinacién y demas
facultades en relacién con las policias locales en lgs términos que establezca una ley organica.

Transcurridos cinco ‘afios;, Y mediante Ja, feforma de sus Estatutos, las Comunidades
Autonomas podran ampliar‘sucesivamentessus‘competencias dentro del marco establecido en
el articulo 149.
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Articulo 149

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes 'constitucionalés.

2.2 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.3 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden sexdefiven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio.de su ejecucién'por los drganos de las Comunidades
Auténomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Autonomas de’los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacién y_eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativasma_‘las “formas de_ matrimonio, ordenacion de los registros e
instrumentos publicosg=bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del derecho, con respeto, en este ultimo
caso, a las normas'de,derecho foral e, especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.@ Régimen aduangroyy arancelario; comercio exterior.

1172 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenaciéon de
crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica.
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14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.
15.2 Fomento y coordinacidon general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la sanidad.\Legislacién sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislacién basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicie de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones. publicas y del
régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo“caso, *garantizaran a los
administrados un tratamiento coman ante ellas; el procedimientosadministrativo
comin, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de
las Comunidades Auténomas; legislacion sobre“expropiacion forzosa; legislacion
basica sobre contratos y concesionesi=administrativas, y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las/ompetencias,que en la ordenacién del sector
se atribuyan a las Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento.dé buques; iluminacion de costas y
sefales maritimas; puertos de ‘interés general; “aeropuertos de interés general;
control del espacio aéreo,stransito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y
matriculacién de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y-transportes.terrestres que transcurran por el territorio de
mas de una Comunidad Autonoma; régimen general de comunicaciones; trafico y
circulacién de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos,
submarinos y radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas,discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la
autorizacion, de’las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a
otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacién basica sobre protecciéon del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de.las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccioén. Lajlegislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.
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25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y,len‘general, de todos
los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades gue en\sSu desarrollo“y
ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiohfcontra la
exportacién y la expoliacidn; museos, bibliotecas y archivos destitularidad estatal, sin perjuicio
de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion, de, policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca“en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacion de las condiciones de abtencion, expedicidén y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas“wpara el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las@bligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacion para la convocatoria de coensultas populares por via de referéndum.

Sin perjuicio de las competencias quepodran asumir las Comunidades Auténomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura,como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacidn cultural entre |ds Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

Las materias no,_ atribuidas‘.expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder &, lassComunidades™Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competenciafsobreslas materias’que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
corresponderd‘al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades“Autonomas!enstodo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. sElhderecho estatalwsera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.
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