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TEMA ESPECIFICO 64 MEDIO NATURAL

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO EN ESPANA: EVOLUCION. LA LEY 7/2021, DE 20 DE
MAYO, DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA. PLAN
NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATRICO 2021-2030:
PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMW/(PNIEC)(2021-
2030. ESTRATEGIA DE DESCARBQNIZACIéN A LARGO PLAZO-DE
ESPANA.

1.- PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LUCHA~CONTRA“EL CAMBIO
CLIMATICO EN ESPANA: EVOLUCION.

Se llama cambio climatico a la variacion global del clima’de, la Tierra. Es debido
a causas naturales y también a la accién del hombre y'se producen aymuy diversas escalas
de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: témperaturaj precipitaciones, nubosidad,
etc. El término "efecto de invernadero" se\refiere a la retencion del calor del Sol en la
atmasfera de la Tierra por parte de una capa de‘gases en la atmésfera. Sin ellos la vida tal
como la conocemos no seria posible, ya_queésel/planeta serfa demasiado frio. Entre estos
gases se encuentran el didxido de carbono,/€l*6xido nitrosoly el metano, que son liberados
por la industria, la agricultura y (la combustiénsde~combustibles fésiles. EI mundo
industrializado ha conseguido que la@ coneentracion de estes gases haya aumentado un 30%
desde el siglo pasado, cuando, ssinela actuacién (humana, la naturaleza se encargaba de
equilibrar las emisiones.

El Sexto informe de{Evaluacion del El Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), conocido por sus siglas en inglés ~AR6- proporciona
una actualizacidon del conocimiento sobre™os aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos
del cambio climatico.4Igualdque en entregas anteriores, el trabajo estd compuesto por tres
informes elaborados”por tres grupos de, trabajo:

4+ I sobre Base de ciencia.fisica

4+ II‘sebresImpactos,/adaptacion y vulnerabilidad y

+_..ITT sobre Mitigacién del cambio climatico.

A\estos se afiade un,documento de sintesis y tres informes especiales sobre los impactos
de-un“calentamiento glebal de 1,5°C y las sendas de emisidén relacionadas, sobre cambio
climatico y la degradacion de la tierra, y sobre los océanos y criosfera.

A grandes.rasgos, entre otros datos, este Informe concluye que:

4+ . [@™temperatura media global de la superficie terrestre ha experimentado

incrementos sucesivos en las Ultimas cuatro décadas, de forma que en 2011-2020
fue aproximadamente 1.09 °C superior a la de 1850-1900.
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#+ El calentamiento de 1,5 °C y 2 °C se superara durante el siglo XXI a menos que se
produzcan reducciones profundas de emisiones de GEI en las préoximas décadas. El
calentamiento global esperado para finales de siglo (2100) es de 2,4-3,2 °C.

4+ El nivel medio global del mar aumenté en 0,20 m entre 1901,y 2018, crecimiento
superior al registrado en cualquier siglo anterior en al menes_los ultimos 3.000/4@Mnos.
A finales de siglo se espera una subida entre 0,28-0,55 m en el escenario de ,bajas
emisiones y de 0,63-1,01 m en el escenario de muy altas emisiones.

4+ Reduccién del drea cubierta por hielo marino en el Artico del 40%?Yen septiembre y
del 10% en marzo (entre 1979-1988 y 2010-2019)

El cambio del clima adquiere rasgos especificos en diferentes Zonas.del planeta. En el
territorio espafol se ha observado:

+ El alargamiento de los veranos, estimado por AEMET en casi cinco semanas
desde los afios 70 del siglo pasado.

#+ La disminucion de los caudales ‘medios de losérios, en algunos casos mas del
20% en las Ultimas décadas.

#+ La expansion del climagtie tipe'semiarido, con mas de 30.000 Km2 de nuevos
territorios semiaridos en umas pocas décadas.

#+ El incremento de las olas'de calor, cada vez mas frecuentes, mas largas y mas
intensas.

En conclusion, existeun consenso cientifico, casi generalizado, en torno a la idea
de que nuestro modo-de produccién.y consumo energético esta generando una
alteracion climaticaglobal, que provocara, a su vez, serios impactos tanto sobre la
tierra como sobre\los sistemas socioeconémicos.

Pues bien, aungle existentincertidumbres que no permiten cuantificar con la suficiente
precision los‘eambios del clima_previstos, la informacion validada hasta ahora es suficiente
para tomar medidas desforma inmediata, de acuerdo al denominado "principio de
precaucion” al que hacewreferencia el Articulo 3 de la Convencidon Marco sobre Cambio
Climatico. La inercia, los retrasos y la irreversibilidad del sistema climatico son factores muy
importantes’a tener én cuenta y, cuanto mas se tarde en tomar esas medidas, los efectos del
incremento de las con€entraciones de los gases de efecto invernadero serdan menos
reversibles.

Por elloplas. respuestas humanas para hacer frente al cambio climatico se han
agrupado tradicionalmente en dos grandes categorias: la mitigacion y la adaptacion.

4+ La mitigacion agrupa al conjunto de estrategias orientadas a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero de origen humano, que son el alimento del cambio
climatico.
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+ La adaptacion agrupa las estrategias orientadas a evitar o limitar los riesgos
derivados del cambio climatico, buscando un mejor ajuste a las condiciones
climaticas actuales y futuras.

A pesar de ser estrategias diferentes, mitigacién y adaptacién son claramente
complementarias: sin mitigacién, nuestra capacidad adaptativa_se vera rapidamente
desbordada por un clima en cambio acelerado. Por otra parte, unasadaptacion que no sea
“baja en carbono” carece de sentido, ya que alimenta el cambio cuyos efectos se“desean
evitar

Interferencia humana CAMBIO CLIMATICO
de Iolsn;'i)s::tr:sa‘s,;;slgoiscos aDee
o PLANIFICADA
los sectores socioeconémicos
Respuestas

La RESPUESTA A NIVEL INTERNACI@GNAR,frente a este grave problema, comenzo
en 1992, cuando paises de tode el mundo adoptaron un gran acuerdo con el objetivo
general de “evitar interferencias peligrosassen el sistema climatico”: es la denominada
“"CONVENCION MARCQ _DE NACIONALES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO".

No obstante,feste, acuerdo adoptada en 1992 no aclaraba cudles deberian ser los
objetivos concretos a alcanzar ni,como se repartirian los esfuerzos para frenar el cambio
climatico o adaptarse,a sus consecuencias.

Por esteszmotivo, parafque la aplicacion de la Convencidén sea efectiva se elaboran
decisiones queshan de sergaprobadas por todas las Partes por consenso y que desarrollan los
diferentes, articulos de dicha_Lonvencion. Estas decisiones se discuten y aprueban en las
Confekrencias de las Partes (COP, por sus siglas en inglés). Las COPs, maxima autoridad
del&ratado, se han ido nimerando de forma correlativa: la COP1 se celebré en 1995 en Berlin
y, desde entonces, se han organizado casi siempre con una periodicidad anual... hasta llegar
a la COP29 celebrada en Baku.

Asi, trestanos después de que la Convencidon fuese aprobada, el IPCC publicaba su
Segundo Informe de Evaluacion. Dicho informe concluia que el clima ya habia comenzado
a cambiar a.causa de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Es por ello, que tras negociaciones intensas, se adopt6é en la COP3 celebrada en la
ciudad de Kioto en 1997, el PROTOCOLO DE KIOTO.
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Y con posterioridad, y ante las limitaciones planteadas por el Protocolo en la lucha contra
el cambio climatico (principalmente porque solo establece objetivos de reduccién para un
conjunto de paises desarrollados), en la COP21 celebrada en la ciudad de Paris en 2015,
se negocia y aprueba un acuerdo global, en el que todas las partes tienen
obligaciones de acuerdo con sus respectivas capacidades: EL ABUERDO DE PARIS.

La RESPUESTA A NIVEL EUROPEO frente a este grave problema podemos deécir que
comienza con la Decisién 2002/358/CE del afo 2002 que_supuso la aprobaciéon en
nombre de la UE del Protocolo de Kyoto de la Convencidn Marco de las"Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Las bases de la Estrategia Europea sobre el Cambio Climatico quedaron plasmadas
en la Comunicacion de la Comision de 2005 |llamada, “*Ganar labatalla‘contra el Cambio
Climatico Mundial”. Posteriormente se han venido adoptando una,secie de acciones:

+ El Paquete de Energia y Cambio Clifmatico 2013:-2020 (segundo periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto), que es cominmente conacido como el Paquete 20-
20-20, con tres objetivos ambiciosos de'dicho plan para 2020 como era el de Alcanzar
el objetivo del 20% de consumo de energias,renovables.

+ La Hoja de ruta 2050, presentada~enf2013, y refrendada en 2019 con el objetivo de
lograr una UE climaticamente’neutra en 2050,con una economia con emisiones
netas de gases de efecto‘invernadero cero.

+ El Marco de Politicas(degBnergia y Capabie Climatico 2021-2030, MARCO 2030,
(coincidente con el periodo cubierto par el,Acuerdo de Paris)

Y ya en la actyalidad; hay que.réeferirse a tres iniciativas de caracter politico,
juridico y legislativo:

+ El Pacto \lerde Europeo, .qlie &5 la estrategia POLITICA de la UE para alcanzar su
objetivo de neutralidad climética para 2050.

+ ElRe@glamento 2021 /1119 de la Ley Europea del Clima convierte la ambicién politica
de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 en una obligacién JURIDICA para la

UE.

+ . EMRaquete “Fit For 55” u «Objetivo 55> tiene por objeto traducir las ambiciones del
Pacto Verde en\LEGISLACION.

Y finalmente, cabria destacar la Estrategia Europea de Adaptacion y la Estrategia
a largo plazo“para 2050.
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En Espafia, al igual que la Unidn Europea, se han venido implementando diferentes
instrumentos encaminados a la lucha contra el cambio climatico. En primer lugar, la
Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), aprobada por el
Gobierno de Espafia en el afio 2007, constituy6 el primer marco estratégico integral para
orientar las politicas de mitigacion del cambio climatico y de promocién, de energias limpias
en el pais. Surgié en un contexto marcado por la entrada en vigordel Protocolo deKioto
(2005) y por la necesidad de articular politicas que permitiesenna Espafia cUumplir sus
compromisos internacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadéro.

La EECCEL se estructurd para el periodo 2007-2012%y se disefidficon €l objetivo
principal de desvincular el crecimiento econémico del aumento de las emisiones,
impulsando un modelo energético y productivo mas sostenible.

Entre sus lineas estratégicas fundamentales se _encontraban®

1. Mitigacion del cambio climatico: Reduccién“de las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante instrumentos regtlatorios, fiscales ‘y.de planificacién sectorial.
Incluyo el refuerzo de la participacion espafiola en el Régimen Europeo de Comercio
de Derechos de Emision (EU ETS) y'la aplicacion de'medidas en los sectores difusos
como transporte, edificacion, residuos y=agricultura.

2. Impulso a las energias renovables y la eficiencia energética: Promocion de
tecnologias energéticas limpias, incremento del uso de fuentes renovables y mejora
de la eficiencia energéticasensla industria, edificacién y transporte. Esto se articulé en
coordinacion con los Plafniesfde Energias RenoVables (PER) y los Planes de Accién de
Ahorro y Eficiencia Energéticas

3. Movilidad y transportessostenible: Se fementaron politicas de transporte publico,
desarrollo del vehiculo eléctrico yfuso de biocarburantes, ampliando las primeras
iniciativas de mouvilidad sostenible”

4. Investigacion;~desarrollo e,innovacion tecnoldgica: Fomento del I+D+i en
captura y almaeenamiento dé“carbono, energias renovables avanzadas, hidrogeno,
eficiencia en\procesos industriales y gestion del territorio vinculada a sumideros de
carbono.

5. Sensibilizacion y educacion ambiental: Desarrollo de programas institucionales y
educativostdéstinados’a fomentar la corresponsabilidad ciudadana y empresarial en la
lucha contra el cambio climatico.

Para layaplicaciénioperativa de la EECCEL se aprobaron los Planes de Accién 2008-
2012, "en"los que selconcretaban medidas, indicadores y mecanismos de seguimiento para
evaluar.el progreso.

La EECCEl~no fue formalmente derogada mediante norma especifica, pero quedd
superada y Sustituida en la practica por nuevos marcos estratégicos y normativos, entre
ellos el Plan "Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 vy la Ley
7/2021, de~Cambio Climatico y Transicion Energética, que configuran la planificacion
vigente en la“actualidad.
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Por otro lado, los Planes de Energias Renovables (PER) constituyeron los principales
instrumentos de planificacién energética en Espafia antes de la existencia del PNIEC. Su
finalidad era establecer objetivos y medidas para incrementar la participacién de las energias
renovables en el consumo energético nacional, en coherencia tanto con los compromisos del
Protocolo de Kioto como con las directivas energéticas de la Unién Europea.

Entre los mas relevantes destacan:

a) PER 2000-2010

Fue el primer plan de amplia proyecciéon estatal. Sus’ objetivos¥consistieron en
desarrollar tecnologias edlica, solar y biomasa, marcando un.'cambio Significativo en el
sistema energético espanol. Este plan sentd las bases del crecimiento acelerado de la energia
eolica, sector en el cual Espafia llegd a situarse entré los paises lideres a.nivel mundial.

b) PER 2011-2020

Aprobado en agosto de 2011, su meta principal“era alcanzarwna*contribucién del 20%
de energias renovables en el consumo™final bruto,de, energia en 2020, en
cumplimiento de la Directiva 2009/28/CE, conocida como Directiva de Energias Renovables
de la UE.

Actualmente, el anterior horizonte 2020,ya esta'weneido y la RESPUESTA A NIVEL DE
ESPANA la vamos a centrar en 4 décumentos esenciales}

El PLAN NACIONAL DEADAPTACION ANNCAMBIO CLIMATICO (PNACC) 2021-
2030, que establece el marco de referencia .y ceordinacién nacional para las iniciativas y
actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, y
tiene como principal objetivo evitar o reducir los daiios presentes y futuros derivados
del cambio climatico y_construir unajf@conomia y una sociedad mas resilientes.

La LEY 7/202%, DE 20 DE"MAYO, DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION
ENERGETICA, que,, entre otras cuestiones, dedica su titulo V a la adaptacién al cambio
climatico. En él identifica al PlansNacional de Adaptacion al Cambio Climatico como el
instrumento de planificacidon4basico para promover la accién frente a los efectos del cambio
climatico enEspafia, definiendo ‘sus objetivos y contenidos. También establece indicaciones
para considerar €l’cambio glimatico en la planificaciéon y gestidon del agua, la proteccion de la
biodiversidad, 1a planificacion y gestion del dominio publico maritimo terrestre, la planificacion
y gestion territorial y urbanistica, o el transporte, entre otros.

ELPLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA (PNIEC) 2023-2030, que
se constituye comoNa herramienta de orientacion estratégica nacional que integra la politica
de energia y climaXcon un horizonte temporal a 2030, de acuerdo con la normativa nacional
y europea.

Y La ESPRATEGIA DE DESCARBONIZACION A LA LARGO PLAZO 2050. estrategia

a largo plazo para una economia espaifola moderna, competitiva y climaticamente
neutra en 2050
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2.- LEY 7/2021, DE 20 DE MAYO, DE CAMBIO CLIMATICO Y
TRANSICION ENERGETICA.

2.1.- Introduccion.

Al amparo de la Ley Europea del Clima, Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el gque se establece elgfarco
para lograr la neutralidad climatica, el Congreso aprobd el 13 de ‘mayo de 2021 la Ley
7/2021, de 20 de mayo de Cambio Climatico y Transicion Energética, la cudlentro
en vigor el 22 de mayo de 2021.

La Ley 7/2021 nace como respuesta al compromiso~asumido por Espaia en el
ambito internacional y europeo y presenta una oportunidad desde el punterdewista econémico
y de modernizacion de nuestro pais, asi como desdé el punto de vista“sogial, facilitando la
distribucién equitativa de la riqueza en el proceso.de ‘descarbonizacion. De esta manera,
la ley pone en el centro de la accién politica la lucha, contra el _cambio climatico y la
transicion energética, como vector clave de la economia y la'sociedad para construir el
futuro y generar nuevas oportunidades sociegeendmicas. Es,_eh _marco institucional para
facilitar de manera predecible la progresiva,adecuacion de la realidad del pais a las exigencias
que regulan la accién climatica y garantizam,la” coordinacién de las politicas sectoriales,
asegurando coherencia entre ellas y sinergias“para alcanzar ‘el objetivo de la neutralidad
climatica para el aiio 2050.

Asi, entre las importantes,transformaciones gue se van a producir en el sistema
energético, y por ende en la e€conomia en su conjunto, como consecuencia de la transicion
energética impulsada por esta ley, esta la mejora sistematica de la eficiencia energética de la
economia. Concretamente, (la prevision es que la-intensidad energética primaria de la
economia espaiola mejore anualmenté en un 3,5 % anual hasta 2030; asimismo, la
dependencia energética‘del pais, del"74 % en 2017, se estima que descienda al 61
% en el afio 2030 €comoxconsecuencia“de la caida de las importaciones de carbén y de
petréleo. Estas caidas*estaran provocadas por la transicion hacia una economia mas eficiente
y basada en tecnologias renovables en todos los sectores de la economia. Este cambio
estructural no selo“beneficiard aJda“balanza comercial de forma notable, sino que fortalecera
la seguridad energética nacional:

La transicién energética,promovida por esta ley permite movilizar mas de 200.000
millones.de euros de inversion a lo largo de la década 2021-2030. Como consecuencia
de esa, impartante movilizacion inversora y como resultado de las mejoras de eficiencia
energética=del conjunto, de, la economia, el Producto Interior Bruto de Espafa se
incrementara anualmente (respecto a un escenario tendencial sin las medidas promovidas
por esta ley y poer el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima) entre 16.500 y 25.700
millones de euros al aifio. Asimismo, el empleo neto aumentara entre 250.000 y
350.000 personas al final del periodo.

Para ‘Canalizar todas las oportunidades, la ley debe asegurar la consecucion de la
neutralidad'de las emisiones de gases de efecto invernadero en Espaiia antes del
aifio 2050 y un sistema energético eficiente y renovable, facilitar una transicion justa,
y garantizar la coherencia con los objetivos en los ambitos de actuacidn publica y privada.
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Garantizar la transversalidad de las politicas de cambio climatico y de transicion energética y
la coordinacion de las mismas sera fundamental para potenciar las sinergias encaminadas a
la mitigacidn y adaptacidon al cambio climatico y permitira afrontar con mayores garantias el
desafio que dicho cambio climatico supone para la seguridad nacional.

Es necesario fijar, en el marco de la ley, objetivos de redu 'Mzmision ra
el ailo 2030 y 2050 ofreciendo previsibilidad para orientar las deci de inv de
regulacién en la materia. Los objetivos cuantificados buscan favorecer la predictibili y las

seflales econdmicas adecuadas, recogiendo el principio de regresion e s 3bjetivos
marcados. Desde el punto de vista medioambiental, este pri € no regresion se define
como aquel en virtud del cual la normativa, la actividad de inistragio Ublicas y la

practica jurisdiccional no pueden implicar una rebaja o un retroceso cuantitativo ni cualitativo
respecto de los niveles de proteccién ambiental ntes en® %ﬂomento, salvo
situaciones plenamente justificadas basadas en razones'd 35 pU x una vez realizado
un juicio de ponderacion entre los diferentes %pudieran entrar en

contradiccion con el ambiental.

el affo 2030: .

De esta forma la Ley 7/2021, estalﬂwro objetilos minimos nacionales para

conjunto de la econ spafnola e@‘nenos, un 23% respecto del afio
1990.

%+ Reducir en el aifo 203E&Jsiones§ses de efecto invernadero del

%+ Alcanzar en el afio 30 una pelft cion de energias de origen renovable
en el consumgide e gia fin% al menos, un 42%.

% Alcanzar fo 2030 iStema eléctrico con, al menos, un 74% de

generaci tir de e s de origen renovable.
s
=+ Mejo eficienc'c rgética disminuyendo el consumo de energia

3

,a 39,5%, con respecto a la linea de base conforme

la ley ece que antes de 2050, Espaifia debera alcanzar la
climatic sistema eléctrico debera estar basado exclusivamente en
rigen renovable.

G

Para cumpli n 8stas premisas, el texto recoge como instrumentos el Plan Nacional
Integrado d gia y Clima (PNIEC) y la Estrategia de Descarbonizacion a 2050.

N
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2.2.- Estructura.
La Ley 7/2021 consta de cuarenta articulos distribuidos en nueve titulos, nueve
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria Gnica, y quince disposiciones finales.

NOTA: ha sido modificada por la Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Moyilidad
Sostenible

El TITULO PRELIMINAR contiene las DISPOSICIQNES GENERALES de€ la ley,
relativas al objeto y a sus principios rectores. Esta ley tieme por objéto ‘asegurar el
cumplimiento, por parte de Espafia, de los objetivos del, Acuerdo de Paris; facilitar la
descarbonizacion de la economia espafiola, su transicion a un modelo gircular, de modo que
se garantice el uso racional y solidario de los recursos; yspromover la.adaptacion a los
impactos del cambio climatico y la implantacién_de un,_modelo de desarrollo
sostenible que genere empleo decente y contriblya a la reduccién, delas desigualdades.

El TITULO I DE OBJETIVOS Y PLANIFICACION DE LA(TRANSICION ENERGETICA
recoge los objetivos minimos nacionalesnde/reduccion’ de emisiones de gases de
efecto invernadero, energias renovables, y €ficiencia energética de la economia espafiola
para los afios 2030 y 2050: las emisiones,del conjunte.de la economia espafola en el afio
2030 deberan reducirse en, al mehos;un 23 % respedto al afio 1990 y se debera alcanzar
la neutralidad climatica a mas,tardar en el aig 2050.

Ademas, en el ano 2030 deberd alcanzarse una penetracion de energias de origen
renovable en el consumode energia final de, al menos, un 42 %, un sistema eléctrico
con, al menos, un 74 %/ de,generacion a(partir de energias de origen renovable y mejorar
la eficiencia energéticasdisminuiyendo @€ljconsumo de energia primaria en, al menos,
un 39,5 % con respecte-ala linea de base.conforme a normativa comunitaria.

Dichos objetives, ademas, seran‘revisables, sin que puedan suponer una disminucion
del nivel de ambicién medioambiental y deberan reflejar la mayor ambicion posible. Se
autoriza al Consejo‘de Ministros)a llevar a cabo dicha revisidon. En cualquier caso, la
ley preveia ‘Que en=el afio 2023 'se revisaran por primera vez los objetivos, sin embargo, a
fecha actdal no s&"ha producido.dicha revision.

El objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 que
se planteapara el conjuhto de la economia espafiola es coherente con el aumento de ambicion
que ha'fijado el Consejo*Europeo de 10 y 11 de diciembre de 2020, que acordd un objetivo
a 2030 de reduccién de emisiones de la Union Europea de, al menos, un 55 % respecto a
los niveles de 1990, como senda de reduccién de emisiones para alcanzar la neutralidad
climatica envlazUnion en 2050, en linea con los objetivos de Paris. En este contexto,
Espana, conscCiente de la necesidad de un aumento de la ambicidon europea, reforzé con
anterioridad™ateste acuerdo sus compromisos en emisiones de gases de efecto invernadero,
energias renovables y eficiencia energética en el PNIEC 2021-2030 con el que se materializa
la consecucion de los objetivos de esta ley.
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El PNIEC responde a la senda que asegurara el mejor modo desde el punto de vista
ambiental y socioecondmico para lograr la plena descarbonizacion de Espafia en 2050. El
objetivo establecido a 2030 implica una disminucion de un 39 % de las emisiones
difusas respecto a 1990, segln la evaluacién de la Comisién Europea sobre el PNIEC de
Espafia, sobrepasando en 13 puntos la meta fijada para estos mismos sectores en el
Reglamento europeo sobre el reparto de esfuerzos vigente en ese momento.

Por otro lado, la ley recoge como instrumentos de planification para abordar la
transiciéon energética los Planes Nacionales Integradoswde Energia ¥y Llima y la
Estrategia de Descarbonizaciéon a 2050 de la Economia Egpanola. Lafley “€Stablece la
obligacion de que todos los sectores contribuyan con sus esfuerzos a la déscarbonizacion de
la economia. Los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima debengrecoger los objetivos
sectoriales y las politicas y medidas para alcanzarlos(de |0s siguientés,sectores: los sectores
que participan en régimen de comercio de derechoes.de.emision,das grandes industrias y el
sector eléctrico y los sectores difusos (agrario, forestal, transporte,, résidencial, institucional,
comercial y de gases fluorados).

El TITULO II DE ENERGIAS RENQVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA recoge las
disposiciones relativas a la generacign de @lectricidad cen energias procedentes de
fuentes renovables y a la eficiencia enefgética.

En primer lugar, los ambiciesos ) objetivos /de integracion de renovables deben
necesariamente venir acompaifiados por (medidas encaminadas a cubrir Ia
intermitencia y no gestionabilidad intrinsecas,a las fuentes de energia primaria no
almacenable. En concreto} la_tecnologia hidrauliea no fluyente esta llamada a desempeiiar
un papel fundamental en Ja integracién de énergias renovables en el sistema eléctrico, debido
a que su rapida respuesta, y/gestionabilidad permiten maximizar la penetracién de las
tecnologias, garantizafide.elsuministro,en‘todo momento. Ademas, en el caso de las centrales
reversibles, el beneficio“es doble, pues“los excedentes que se pueden producir en la
generacion renovable no gestionable pleden ser absorbidos por estas centrales, minimizando
el riesgo de vertidovw. optimizande ‘el USo de la capacidad de generacién disponible.

Es pofello=glie la ley” establece que el aprovechamiento del dominio publico
hidraulico no fluyente para’ la generacion de energia eléctrica en las nuevas
concesiones que se otorguen tendra como prioridad el apoyo a la integracion de las
tecnologias) renovables no gestionables en el sistema eléctrico, promoviendo, en
particular;slas centrales hidreeléctricas reversibles. Por otro lado, para que dicha integracion
sea. compatible con ufa‘operacién segura del sistema y el cumplimiento de los objetivos
ambientales, se estableceran los mecanismos que permitan aplicar una estrategia de bombeo
y turbinado parfasmaximizar la integracion de energias renovables. Estos mecanismos seran
en todo caso‘cempatibles con una gestion eficiente del recurso hidraulico en el mercado de
electricidadvy Susproteccion ambiental. El aprovechamiento para la generacion eléctrica de los
fluyentes_de™los sistemas de abastecimiento y saneamiento urbanos para usos propios del
ciclo urbano del agua también se recoge en la ley.

En relacién a las medidas de eficiencia energética y la Estrategia a largo plazo para
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la rehabilitacion de edificios se recoge que deberdn ser coherentes con los objetivos de
eficiencia, de gestion de la demanda y de renovables establecidos en los sucesivos Planes
Integrados de Energia y Clima. Con la finalidad de conseguir edificios mas eficientes se
fomenta el uso de materiales con la menor huella de carbono posible, mejoras en la
accesibilidad de los edificios, incentivos para la introduccidn de energias renovables en la
rehabilitacién de viviendas, facilitando instalaciones fotovoltaicassde autoconsumeo, eny las
comunidades de propiedad horizontal y sistemas de calefacciéon Vy/refrigeracion /de“cero
emisiones.

El TITULO III aborda las medidas relacionadas con la TRANSICION ENERGETICA Y
LOS COMBUSTIBLES.

En primer lugar, no se otorgaran nuevas autorizaciones.dé exploracion, permisos
de investigacidn y concesiones de explotacion de hidrocarburos en.todosel territorio nacional,
incluyendo el mar territorial, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental. De esta
medida quedan excluidas las solicitudes de concesién de explotacién asociadas a un permiso
de investigacidén vigente que se encuentren en tramitacion antes*de la entrada en vigor de
esta ley, que se regirdn por la normativa_apliecable al tiempa de otorgarse el citado permiso
de investigacion, a excepcion de la posibilidad“de prorroga, que se excluye expresamente.

Por sus caracteristicas especifi€as, lessproyectos relacionados con la mineria del uranio
dan lugar a unos materiales residuales que tienen la consideracién de residuos radiactivos.
Dada la larga vida de estos residuos radiactivesp gue trasciende a generaciones, tras su
gestién definitiva, y con objeto de dar cumplimiento a la normativa espafiola en materia de
proteccidn radioldgica, es nécesario el establecimiento de las medidas necesarias para evitar
su posible dispersién, qde podria suponér un riesgo para la poblacion o para el medio
ambiente. De esta manera,, debido a sdSyprejuicios y a su coste tampoco se otorgaran
nuevos permisos deiexploracion, de investigacion o concesiones de explotaciéon de
minerales radiactivos, hi,se admitiran nlrevas solicitudes de autorizacién de instalaciones
radiactivas.

En segundo lugar, es nécesarigyiniciar un proceso que de manera paulatina garantice la
coherencia entrerlas ayudas o.incentivos publicos y los objetivos de mitigacion de
cambio climatice. Comosreglasgeneral en la ley se establece que la aplicacién de nuevos
beneficios fiscales a productos energéticos de origen fdsil deberd estar debidamente
justificada por motivos, de) interés social, econdmico o atendiendo a la inexistencia de
altefnativas tecnoldgicas:

El TITULO~IV aborda las cuestiones relativas a la MOVILIDAD SIN EMISIONES Y
TRANSPORTEs-El sector del transporte tiene que ser parte de la respuesta al cambio climatico
y posicionatse“en el nuevo modelo de desarrollo para aprovechar las oportunidades que abre
la nueva_realidad econdmica y social. En materia de movilidad sin emisiones, se establece
que se adoptaran medidas para alcanzar en 2050 un parque de turismos y vehiculos
comerciales ligeros sin emisiones directas de CO2. Los municipios de mas de 50.000
habitantes y los territorios insulares adoptaran planes de movilidad urbana
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sostenible coherentes con los planes de calidad del aire que introduzcan medidas de
mitigacidon que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad.

Esto sera también aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando
se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad.del aire.

Asimismo, se ofrece la posibilidad a las Comunidades Auténomas insulares,”por su
vulnerabilidad frente al cambio climatico, a instar al Estado a aestablecer /medidas de
promocion de movilidad limpia, consistentes en restricciones defla circulacién deturismos y
furgonetas en su ambito territorial.

El sector del transporte por carretera supone el 25 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero de nuestro pais siendo_unasde/las principales barreras para su
descarbonizacion el desarrollo insuficiente de lastinfragstructuras.désrecarga eléctrica. Por
otro lado, Espafia cuenta con una amplia red de 117400 estaciones de servicio distribuidas
capilarmente por todo el territorio.

Con objeto de garantizar la existencia desinfraestructura de recarga eléctrica suficiente,
la ley introduce obligaciones de instalagigfi~de infra@stfucturas de recarga eléctrica
en las estaciones de servicio cuyds ventas anualesade gasolina y gasédleo superen
los 5 millones de litros, alcanzado éhl0’% de la%ed)

o Sivolumen anual agregado dé ventas dé'gasolina y gasdleo A en 2019 es superior
o igual a 10 millones devlitros instalaran, por cada una de estas instalaciones, al
menos una infraestruetura de recarga eléctrica de potencia igual o superior a
150 kW en corriente_continua.

o ANADIDO ROR.A LEY 9/2025.DE MOVILIDAD SOSTENIBLE: Si el volumen
anual agrégado, de ventaside gasolina y gasoleo A sea superior o igual a 10
millones'de litros a partir de 2025 instalaran y/o acreditaran, por cada una
de estasyinstalaciones; al menos un grupo de recarga que ofrezca una
potencia disponible 'de dal menos 400 kW que incluya al menos un punto de
recarga=c¢on unafpotencia disponible individual de al menos 150 kW de
recargd eléctriga en/corriente continua, que debera prestar servicio en un
plazo de veintiin Jmeses a partir de la entrada en vigor de esta ley. Las
instalaciones, que cumplan estos requisitos a partir de 2027 deberan
imStalar o(acreditar un grupo de recarga de al menos 600 kW que incluya
al menos un=punto de recarga con una potencia disponible individual de al
menos, 150 kW de recarga eléctrica en corriente continua en un plazo de
12 meses.

o Siel~vwolumen anual agregado de ventas de gasolina y gaso6leo A en 2019 es
superior o igual a 5 millones de litros y menor a 10 millones de litros,
instalaran, por cada una de estas instalaciones, al menos una infraestructura de
recarga eléctrica de potencia igual o superior a 50 kW en corriente continua.
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o Si en una provincia, Ciudad Auténoma o isla no existe ninguna instalacion de
suministro de combustibles y carburantes a vehiculos cuyo volumen anual agregado
de ventas de gasolina y gasdleo A en 2019 sea superior o igual a 5 millones de
litros, en aquellas instalaciones que, ordenadas de mayor a menor volumen de
ventas anuales agregadas de gasolina y gasdleo, conjunta o individualmente
alcancen al menos el 10 % de las ventas anuales:totales en las ‘citadas
areas geograficas en el aflo 2019 se instalaran, al menos na infraestructura de
recarga eléctrica de potencia igual o superior a 50 kW en'corriente continua.

La obligacion se impone a las personas titulares de las estaciones.de Sérvicio que
presumiblemente disponen de mayor capacidad econémica‘y. financiera para hacer frente a la
inversion requerida.

En el caso de concesiones en redes estatales.de ‘carreteras lasobligaciones sefialadas
seran satisfechas por los concesionarios de las. mismas, salve, las/nuevas condiciones
impuestas por la Ley 9/2025 de Movilidad Sostefrible, que @olo Seran de aplicacion a
concesiones licitadas a partir de la entrada enWigeg de la Ley Z/2621

Por otra parte, se introduce la previsionsdefque el Cédigo Técnico de la Edificacion
establecera obligaciones relativas a lasinstalacion de puntos de recarga de vehiculo
eléctrico en edificios de nueva | construccion“y ‘en intervenciones en edificios
existentes, con el fin de conseguirtin transporte mas limpio en las ciudades. En linea con lo
establecido en el PNIEC, estas medidas regulatorias s€ acompafaran con ayudas publicas que
faciliten el despliegue de la infraestructura de re€arga; en linea con el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia_de la“Economia.espanola, al constituir una oportunidad para
aprovechar la financiacion europea y acelerar la,consecucidn de los objetivos de electrificacion
y movilidad sostenible con recursos suficientes.

Asimismo, la leyirecoge la necesidad.de adoptar medidas para la reduccion de las
emisiones genergttas por el coifsunto de combustibles fésiles en el transporte
maritimo y en puertos, de formalguejlos puertos de competencia del Estado en el afio
2050 sean de_cero.emisiones.directas.

El TETULO'Y recoge las MEDIDAS DE ADAPTACION FRENTE A LOS IMPACTOS DEL
CAMBIOQ.CLIMATICO. El'cambio climatico ya es una realidad y sus impactos se muestran
con una amplitud y profundidad crecientes en nuestro pais. Sectores clave de nuestra
economia“dépenden éstrechamente del clima. Pero también otros muchos campos esenciales
para nuestro bienestar,"edmo la salud humana, la biodiversidad o la vivienda. Las acciones de
adaptacion efectivas réducen la exposicion y la vulnerabilidad de los sistemas sociales,
economicos y ambientales frente al cambio del clima y también pueden mejorar su capacidad
para recuperarse, y reestablecerse tras una perturbacién asociada al clima. De manera
complementariada adaptacion aporta beneficios econdmicos y sociales que la justifican.

La ley establece que el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)
es el instrumento de planificacion basico para promover la accion coordinada y coherente
frente a los efectos del cambio climatico. EIl PNACC define los objetivos, criterios, ambitos de
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aplicacion y acciones para fomentar la resiliencia y la adaptacion. Incluira la adaptacion frente
a impactos en Espafia derivados del cambio climatico que tiene lugar mas alla de las fronteras
nacionales y priorizara la adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas.

Por primera vez se estableceran en el marco del PNACC objetivves estratégicos y la
definicion de un sistema de indicadores de impactos y adaptacién.al cambio climatico) asi
como la elaboracién de informes de riesgo. El PNACC se desarrollara a través de
programas de trabajo y de planes sectoriales.

El PNACC sera aprobado por Acuerdo del Consejo de\Ministros, a\propliesta de la
persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica\y /eReto Demografico y previa
puesta en comun con las Comunidades Autonomas a través de la Comisién“de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico.

Asimismo, la ley contempla la integracion de los riesgos derivados del cambio
climatico en la planificacion y gestion de politicas sectoriales, como la hidroldgica, la
de costa, la territorial y urbanistica, la de desarrolle,urbano, la de edificacion e infraestructuras
del transporte, la de seguridad y dieta alimentarias, asi como'la de salud publica.

Por otro lado, se prevén medidaswpara la protedcion de la biodiversidad y sus
habitats frente al cambio climatico )y la elaboracion de una estrategia especifica que
incluird las directrices basicas ‘para la“adaptaciém.al“cambio climatico de los ecosistemas
naturales y de las especies silvestresfespafolas, asi como las lineas basicas de restauracion
y conservacion de los miSmosy, con especial referencia a los ecosistemas acuaticos o
dependientes del agua y/de alta’ montafia. .La Red Natura 2000 también tendra que
evaluarse y responder a‘los huevos escenarios climaticos.

El TITULO,VE abotda MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA TRANSICION JUSTA. La
transicion a una. eeenomia descarbonizada requiere también de medidas que faciliten una
transicion justa para)los colecetivos y Jdreas geograficas mas vulnerables, entre ellas, las zonas
rurales. Asi{“puesypara que”la ‘transicion hacia un modelo productivo mas ecoldgico sea
socialmente beneficiosa, enUn_pais con altas tasas de desempleo como Espafia, la misma
debe ser.motor/de nuevos‘empleos y generar oportunidades de empleo de calidad.

Resulta necesafio mejoerar la capacidad del Estado de hacer frente a las oportunidades
y.desafios de la transieion ecoldgica y la descarbonizacion mediante una Estrategia de
Transicion Justa que’sirva como guia de acciéon para optimizar los beneficios y minimizar
los riesgos sobresehempleo. La ley crea la Estrategia de Transicion Justa, como instrumento
de ambito estatal dirigido a la optimizacion de las oportunidades en la actividad y el empleo
de la transicidnahacia una economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero, y
regula la figura de los Convenios de Transicion Justa como instrumentos clave para
materializar las actuaciones. En la regulacion de los convenios de transicidn justa se posibilita
la participacion en los mismos de las Comunidades Auténomas en funcion de las competencias
que tienen atribuidas. El Gobierno aprobara, cada cinco afos, mediante Acuerdo de
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Consejo de Ministros, Estrategias de Transicion Justa.

El TITULO VII DE RECURSOS EN EL AMBITO NACIONAL PARA LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Y LA TRANSICION ENERGETICA, contempla aspectos
concretos en la movilizacion de recursos en la lucha contrageel_cambio climatico™y la
transicion energética. En primer lugar, la ley dispone, con las excepciones establecidas en la
misma, que al menos un porcentaje de los Presupuestos Generales del Estado,
equivalente al acordado en el marco Financiero Plurianual deda.,Union Europea, debera tener
impacto positivo en la lucha contra el cambio climatico/ estableciendo, ‘€n segundo
lugar, que el Gobierno, a propuesta conjunta del Ministerioypara.la Transjcion, Ecoldgica y el
Reto Demografico y del Ministerio de Hacienda, revisara al alza, antes~del~afio 2025, este
porcentaje. En tercer lugar, se define el uso de los ingreses procedentes.de las subastas de
derechos de emision de gases de efecto invernadero=Por.otro ladoyla’ley. contempla una serie
de medidas relacionadas con la contratacion publica, destacando entredas mismas la inclusién
en los pliegos de contratacién de criterios de adjudica€ion vinculados*con la lucha contra el
cambio climatico y de prescripciones técnicas™particulares .quesestablezcan la necesaria
reduccion de emisiones y de la huella de carbono.

El TITULO VIII DE EDUCACI()N, INVESTIGACION E INNOVACION EN LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMAJIGO Y LA TRANSICION ENERGETICA, aborda dos
cuestiones de esencial importancia para la implicacion de la sociedad espafiola en las
respuestas frente al cambio climatice'y la promocién de la transicién energética, como son,
por una parte, la educacion yJda,capacitacian para el desarrollo sostenible y el cuidado del
clima, y, de otra, la invegtigacionh, desarfollo e innovacion.

El TITULO ID¥™BE “GOBERNANZA'Y PARTICIPACION PﬂBLICA, regula de forma
novedosa la goberhanzad de cambioclimatico y transicion energética en Espaiia. En
primer lugar, secrea.cl Comité de'Personas Expertas de Cambio Climatico y Transicion
Energética como 6rgano responsable de evaluar y hacer recomendaciones sobre las
politicas y ‘medidas de energia.y cambio climatico, incluidas las normativas.

A tal fin, elaborara anualmente un informe que sera remitido y sometido a debate
en el Congreso de los Diputados, con la participacion del Gobierno.

Las Comunidades=Auténomas deberan informar en la Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio*Climatico de los planes de energia y clima a partir del 31 de diciembre de
2021. Los planésy.programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general
que se adopten.en la lucha contra al cambio climatico y la transicion energética hacia una
economia bajaven carbono se llevaran a cabo bajo férmulas abiertas que garanticen la
participacion“de los agentes sociales y econdmicos interesados y del publico.

En cuanto a la participacién publica, la ley establece que el Gobierno reforzara los
mecanismos de participaciébn ya existentes y garantizara de forma estructurada la
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participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones en materia de cambio climatico
a través del establecimiento de una Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico a nivel
Nacional y se recomendard que se establezcan asambleas autondmicas y asambleas
municipales.
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2.3.- Objeto y principios rectores.
La Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicion Energética tiene como
OBJETO:

el asegurar el cumplimiento, por parte de Espafa, de _los objetivos del
Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, firmado por Espafia el
22 de abril de 2016 y publicado en el «Boletin Oficial del Estado> el 2 de(febrero de
2017;

facilitar la descarbonizacion de la economia espanola, suftransicion a un
modelo circular, de modo que se garantice el uso racional y solidafio‘de los recursos;

promover la adaptacion a los impactos del cambio climatico_y la implantacién
de un modelo de desarrollo sostenible que.genere empleo decente y contribuya a
la reduccion de las desigualdades.

A tal efecto las actuaciones derivadas de&sta_ley y de su desarrollo se regiran por los
PRINCIPIOS reconocidos en el derecho nacional, en el marco de las competencias que
tienen atribuidas el Estado y las Comunidades/Autonomas, en el derecho de la Unién
Europea e internacional de aplicacién en materia de energia y clima y, en especial, en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre‘el Cambio Climatico, hecha en Nueva

York el

9 de mayo de 1992, el A€uerdosde Paris, laj)Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, aprobada por Resolucion=de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015 y la normativa“de la Union“Europea, asi como en los principios

siguientes:

a) Desarrollo sostenible;

b) Descarbonizacién de la economia espafiola, entendiendo por tal la consecucion
de un modele,socioecondmice sin emisiones de gases de efecto invernadero.

c) Proteccién del medio,ambiente, preservacion de la biodiversidad, y aplicacion
del principio”«quien contamina, paga».

d) (Cohesién socialwy territorial, garantizandose, en especial, la armonizacién y el
desarrollo econdmico de las zonas donde se ubiquen las centrales de energias
renovables respetando los valores ambientales.

@), Resiliencia.

f) ProteCeign y promocion de la salud puablica.

g) Accesibilidad universal.

h) Proteccidon de colectivos vulnerables, con especial consideracién a la infancia.

i) Igualdad entre mujeres y hombres.
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Mejora de la competitividad de los sectores productivos y certidumbre para las
inversiones.

Precaucion.

No regresion. Y\ %
La mejor y mas reciente evidencia cientifica disponible, incluyendo IosQJﬂimos
informes del Grupo Intergubernamental de Expe sobre el Car%aimético
(IPCC), de las Naciones Unidas. \J
Calidad y seguridad de suministro de energia. Z Q}Q
L 4 2
ini \

nes Publicas.

Cooperacion, colaboracion y coordinaciéég Ad

4
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2.4.- Objetivos de reduccion de emisiones. Instrumentos.

Como se mencionaba en anteriores epigrafes la ley 7/2021 establece un régimen
de objetivos a nivel de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero,
energias renovables y eficiencia energética. Este régimen tiene como objetivo final
alcanzar antes de 2050 y en todo caso, en el mas corto plazo posible, que Espaiia
alcance la neutralidad climatica, con el objeto de dar cumplimiento a’'los compremisos
internacionalmente asumidos, y sin perjuicio de las competencias autenomicas, y (el/sistema
eléctrico debera estar basado, exclusivamente, en fuentes de generacion de origen refovable.

Para ello establece un hito intermedio para el anoy2030, con una serie de
OBJETIVOS MINIMOS NACIONALES al objeto de dar eufplimiento @ los.compromisos
internacionalmente asumidos. Estos se corresponden con los siguientes;

a) Reducir en el afno 2030 las emisionesadégases de afegt® invernadero del
conjunto de la economia espanola eR, al menos, uR2Z3% respecto del aiio
1990.

b) Alcanzar en el aifio 2030 una penetkacion de engrgias de origen renovable
en el consumo de energia fipal de, &1 menos, @h 42 %.

c) Alcanzar en el afio 2030{un sistema electrico con, al menos, un 74 % de
generacion a partir de#nehrgias de origen fenovables.

d) Mejorar la eficiencia genéfgética @isnfinuyendo el consumo de energia
primaria en, al menos, g'39,5 %, con respecto a la linea de base conforme
a normativa conjunitaria.

La Ley autoriza, al’ Consejo de)Ministros a revisar al alza los objetivos
anteriormente establetides a, fin de cumplir«€on la normativa y compromisos internacionales
o a fin de adaptarlos™asla“evolucion delos avances tecnoldgicos y del conocimiento cientifico.

A fin de logramestos fines, sevestablece que el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) es‘la herramienta de planificacion estratégica nacional que integra
la politica desenergfa y clima, y“efleja la contribucién de Espafa a la consecucion de los
objetivos (establecidos en el, seno de la Unidon Europea en materia de energia y clima, de
conformidad con lo establecido en la normativa de la Unién Europea. Sera aprobado por
Real Decreto del Consejo)de Ministros, a propuesta de la Ministra para la Transicion
Ecologicay el Reto/Demografico.

Los informes, de progreso sobre el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima,
elaborados por.el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, se
someteran périodicamente al Consejo de Ministros para su toma en consideracién, debiendo
ser objeto de la‘correspondiente publicidad.
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Respecto al contenido, los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima incluiran, al
menos, el siguiente contenido:

a) Los objetivos y contribuciones cuantitativas ajustados a la ley, a nivel nacional
y sectorial, de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y absorciones
por los sumideros, de energias renovables y de eficienciagenergética, garantizando
la contribucion de todos los sectores de la economia a lafconsecucidn de tales
objetivos.

b) Las politicas y medidas correspondientes para alcanzar dichos abjetivos.

c) Cualquier otro objetivo, politica o medida establecido en=la*normativa de la
Unidn Europea sobre la estructura y contenido de,los Planés.

Por otra parte, la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y TramsSicion® Energética, recoge la
elaboracion de una ESTRATEGIA DE DESCARBQNIZACION. A%050. En este sentido, se
establece que sera el Gobierno quién aprobara una Estrategia de Descarbonizacion a 2050
que establezca una senda de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y de
incremento de las absorciones por los sumideros del conjuntoyde la economia espanola hasta
2050, necesaria para cumplir con los objetivos sefialades anteriormente y de conformidad con
lo exigido por la normativa de la UAion“Europea. La Estrategia de Descarbonizaciéon a 2050
sera revisable cada cinco afos<e incluird, al y/menos, un objetivo intermedio de
mitigacion de emisiones de gasés de efecto/invernadero indicativo en 2040.

La Estrategia de Descarbonizacion a 2050)séra aprobada mediante Real Decreto del
Consejo de Ministros, afiniciativa de la (Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico. Una vez aprobada), se dara’cuenta de la misma al Congreso de los Diputados y
al Senado.

Complementariamente, el Gobierno adoptara acciones de impulso a la
digitalizacion de la_economia,quie contribuyan a lograr los objetivos de descarbonizacion,
en el marco de la estrategia €spafia Digital 2025. Entre las referidas acciones se incluiran:

a) (Abordat’estratégicamente los retos y oportunidades que genera la incorporacién de
|a tecnologia digital al sector energético, al sector de la movilidad sostenible, a la
economia cireular,ja la gestién del capital natural, a las redes y ciudades inteligentes
yren general,a las, actividades de lucha contra el cambio climatico.

b) Informar'y difundir las nuevas propuestas para la reduccidon de emisiones de efecto
inverfiadero de la economia digital y los nuevos modelos de negocio.

c) Emplear el potencial de nuevas tecnologias, como la Inteligencia Artificial, para
transitar hacia una economia verde, incluyéndose, entre otros aspectos, el disefo
de algoritmos energéticamente eficientes por disefio.

d) Impulsar las competencias digitales de la fuerza laboral, entre otros para las
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personas trabajadoras de los sectores necesitados de medidas de acompafiamiento
de Transiciéon Justa, cuyos puestos pueden ser reemplazados por tecnologias
emergentes, de modo que se maximice el aprovechamiento de las oportunidades y
se minimicen los efectos negativos.

proceso de digitalizacion y adopten un enfoque responsab innova los
servicios digitales existentes para lograr una digitalizaciéon sostenible en mbito

de aplicacién de esta ley. V‘~ QJQ

Promover que las compaiiias tengan en cuenta el impac%t;a servicio su
e
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2.5.- Energias renovables y eficiencia energética. Combustibles y
explotacion de hidrocarburos.

En referencia a la GENERACION ELECTRICA EN DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO,
la Ley 7/2021 establece que las nuevas concesiones que se otorguen, de acuerdo con lo
establecido en la legislacidon de aguas sobre el dominio publico hidraulico para la generacion
de energia eléctrica, tendran como prioridad el apoyo agla integracion devlas
tecnologias renovables en el sistema eléctrico. A tal fin, se promoveran, en{particular,
las centrales hidroeléctricas reversibles, siempre que cumplan con los objetivos ambiéntales
de las masas de agua y los regimenes de caudales ecoldgicos fijados en los planes/idroldgicos
de cuenca y sean compatibles con los derechos otorgados a tercéros, con la¥gestién eficiente
del recurso y su proteccidon ambiental.

Reglamentariamente se estableceran las condiciones téchicas_para llevar a cabo
el bombeo, almacenamiento y turbinado para.maximizar lay ifftegracion de energias
renovables. Dichas condiciones tendran en cuenta'lo dispuesto ensel apartado anterior.

Al objeto de avanzar en nuevos desarrollos tecnoldgicos, en materia de energias
renovables y contribuir al logro de los objetivos previstos en la ley'se promovera, para usos
propios del ciclo urbano del agua, el aprovechamiento para la generacién eléctrica de
los fluyentes de los sistemas de abastecimiento y. saneamiento urbanos, siempre
condicionado al cumplimiento de los objetivos de diches sistemas cuando sea técnica vy
economicamente viable.

Por otra parte y en referentia/ la EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS, se establece
que a partir de la entrada en vigor de estasley no se otorgaran en el territorio
nacional, incluido el mar territorial, la zonaveconémica exclusiva y la plataforma
continental, nuevas autorizaciones dé exploracion, permisos de investigacion de
hidrocarburos o concesiones’de explotacion para los mismos, regulados al amparo de
la Ley 34/1998, de 7 de=octubre, del sector.de hidrocarburos, y del Real Decreto-ley 16/2017,
de 17 de noviembre]"per ‘el que se establecen disposiciones de seguridad en la investigacion
y explotacién de hidrocarburos en &l medio marino.

A partir de la entrada‘en‘vigor de la ley, no se otorgaran nuevas autorizaciones
para realizar envel territorio nacional, incluido el mar territorial, la zona econémica
exclusiva y la plataforma_continental, cualquier actividad para la explotacion de
hidrocarburos en la quenesté prevista la utilizacion de la fracturacion hidraulica de alto
volumen.

Cinco afos antes-del final de la vigencia de una concesion de explotacién, y sin
perjuicio de los sequisitos establecidos en el real decreto de otorgamiento, la persona o
entidad titular de.la concesién presentara ante el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogtéafico un informe que refleje el potencial de reconversion de sus
instalaciones*o.de su ubicacion para otros usos del subsuelo, incluida la energia geotérmica,
0 para otras actividades econdmicas, en particular, el establecimiento de energias renovables,
y que deberd’contemplar los niveles de mantenimiento del empleo.
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2.6.- Medidas en materia de movilidad y transporte.

La Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, en el marco de sus respectivas competencias, adoptaran medidas para
alcanzar en el afio 2050 un parque de turismos y vehiculos comerciales ligeros sin
emisiones directas de CO2, de conformidad con lo establecide, por la normativa
comunitaria. A estos efectos el Plan Nacional Integrado de Energiage.Climafijara paraehafio
2030 objetivos de penetracién de vehiculos matriculados con nulas o bajas emisiones/diréctas
de CO2, segun sus diferentes categorias.

En desarrollo de la Estrategia de descarbonizacién a 2050 se adoptaran 1as medidas
necesarias, de acuerdo con la normativa de la Unién Européa; para que les turismos y
vehiculos comerciales ligeros nuevos, excluidos los matriculados, como vehiculos
histéricos, no destinados a usos comerciales, reduzcan ‘paulatinamente/sus emisiones,
de modo que no mas tarde del afio 2040 sean“wvehiculos, con, emisiones de 0 g
CO2/km de conformidad con lo establecido por la'hormativa comunitaria. A tal efecto, previa
consulta con el sector, se pondran en marcha medidas“que faciliten 1a penetracion de estos
vehiculos, que incluirdn medidas de apoyo a |la\I*D+i.

Los municipios de mas de 50.000, habitantes{y los territorios insulares
adoptaran antes de 2023 planes de“movilidad,urbana sostenible que introduzcan
medidas de mitigacion que permitan reducir las “emisiones derivadas de la movilidad
incluyendo, al menos:

a) El establecimiento dg Zonds de bajas\eMisiones antes de 2023.

b) Medidas para facilitarslos desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de
transporte activo, asocidndolos con_ habitos de vida saludables, asi como corredores
verdes intraurbanos guie conectén los espacios verdes con las grandes areas verdes
periurbanast

c) Medidas para la mejora y.uso,de la red de transporte publico, incluyendo medidas
de integracion multimodal,

d) Meédidas=para la €lectrificacion de la red de transporte publico y otros
compbustibles sins.emisiones de gases de efecto invernadero, como el biometano.

€) Medidas para, fomentar el uso de medios de transporte eléctricos privados,
inCluyendo(puntoside recarga.

f) Medidas de impulso de la movilidad eléctrica compartida.

g) Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias y la movilidad al trabajo
sostenibles.

h) El establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor
de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad, cuando sea
necesario de conformidad con la normativa en materia de calidad del aire.
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i) Integrar los planes especificos de electrificacion de dltima milla con las zonas de
bajas emisiones municipales.

Lo dispuesto en este parrafo sera aplicable a los municipios de mas de 20.000
habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Se entiende por zona de baja emision el ambito delimitado por una
Administracion publica, en ejercicio de sus competencias,. dentro de su terkitorio, de
caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, \¢irculacion yiestacionamiento
de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por siznivel de emisienes de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos wigente.

A su vez se recoge la instalacion de puntos de recarga,eléctrica. Se fija de esta
manera que quieres ostenten la titularidad de las instalaciones de"suministro de combustibles
y carburantes a vehiculos cuyo volumen anual_agregado _de ventas de gasolina y
gasoleo A en 2019 sea superior o igual a 10.millones de litros instalaran, por cada
una de estas instalaciones, al menos una_infraestructura de recarga eléctrica de
potencia igual o superior a 150 kW _en\corriente continua, que debera prestar servicio
en un plazo de veintiln meses a partir de la entrada.en vigor de la Ley.

Como hemos visto, la Ley=9/2025 de Movilidad Sostenible ha incluido una
nueva obligacion, de manerafgue qiiienes ostenten la titularidad de las instalaciones de
suministro de combustibles y carbUwéntes a vehieulos cuyo volumen anual agregado de
ventas de gasolina y gasbleo=A sea superior*e igual a 10 millones de litros a partir
de 2025 instalaran y/o/acreditaran, pér.cada una de estas instalaciones, al menos
un grupo de recarga que ofrezca una‘potencia disponible de al menos 400 kW que
incluya al menos ungpuiito de recakga.con una potencia disponible individual de al
menos 150 kW dé@wgeearga eléctrica¥en corriente continua, que debera prestar
servicio en un plazo de veintiin méses a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Las instalaciongS que «umplan estos requisitos a partir de 2027 deberdn instalar o
acreditar unfggupe=de recarga de“al menos 600 kW que incluya al menos un punto de recarga
con una pbtenciajdisponible«individual de al menos 150 kW de recarga eléctrica en corriente
continuasen un plazo de_l12ymeses.

De igual formaj para quienes ostenten la titularidad de las instalaciones de suministro
de-combustibles y carburantes a vehiculos cuyo volumen anual agregado de ventas de
gasolina y gasdleo A’en 2019 sea superior o igual a 5 millones de litros y menor a
10 millones dévlitros, instalaran, por cada una de estas instalaciones, al menos una
infraestructurasde recarga eléctrica de potencia igual o superior a 50 kW en
corriente ¢ontinua, que debera prestar servicio en un plazo de veintisiete meses a partir
de la entrada.en vigor de esta ley.

En los puertos de competencia del Estado el Gobierno adoptara medidas para la
reduccion paulatina de las emisiones generadas por el consumo de combustibles fésiles de
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los buques, embarcaciones, artefactos navales y plataformas fisicas cuando estén amarrados
o fondeados en los puertos, con el fin de alcanzar el objetivo de cero emisiones directas
de estos antes de 2050.

Asimismo, la Ley 9/2025 ha introducido un nuevo articule_15 bis relativo al
Plan estatal para el despliegue de la infraestructura pablica de recarga del vehiculo
eléctrico.

Articulo 15 bis. Planificacion, despliegue e instalacion «e infraéstructura de
recarga del vehiculo eléctrico.

1. El Gobierno elaborara un Plan estatal para el despliegue de-la infraestructura
publica de recarga del vehiculo eléctrico con €N fin de impulsar y acelerar la
descarbonizacion del sector del transporte a través.de.laselectrificacien~del transporte por
carretera. El plan abordard las necesidades de ‘despliegue de .infraestructura publica de
recarga, especialmente en aquellas areas del pais donde la iniciativa privada no proporcione
las infraestructuras adecuadas, ya sea para “vehiculos ligeros\ o para las necesidades
especificas de los vehiculos pesados, y recogerailas medidas regulatorias, financieras, o de
otro tipo que pudieran ser adecuadas para faverecer este despliegue. Dicho Plan se regira por
lo establecido en el Reglamento (UE)\2023/1804 del\Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de septiembre (de 2023, relativo a la implantacion de una
infraestructura para los combustibles.alternativos y por el que se deroga la Directiva
2014/94/UE y el correspondientesMarco de Accion Nacional para el desarrollo del
mercado por lo que respectaja los combustibles alternativos en el sector del
transporte y la implantaciéon de ladnfraestructura correspondiente. Asi mismo, debera
tener en cuenta lo previstolen el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y sus ultimas
revisiones. Durante el proceso deselaboracion.del citado Plan estatal podra solicitarse informe
al Grupo de Trabajo para el.despliegue dé“la infraestructura de recarga (GTIRVE).
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2.7.- Medidas de adaptacion al Cambio Climatico. Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico.

2.7.1.- EL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

La Ley 7/2021, establece que el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climé@tico
(PNACC) constituira el instrumento de planificacion basico para promover la accion
coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espana. Sin perjticio de
las competencias que correspondan a otras Administraciones«Publicas, el PNACC define los
objetivos, criterios, ambitos de aplicacién y acciones para ‘fomentar la¥iresiliencia y la
adaptacién frente al cambio climatico e incluird la adaptacion’frénte a impactos en Espaina
derivados del cambio climatico que tiene lugar mas alla de las\fronterasgnacionales.

Los objetivos especificos del PNACC incluisan®

a) La elaboracion de escenarios climaticos regionalizados para la geografia
espaniola.

b) La recopilacién, analisis y difusion de informaciénéacerca de la vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climaticor en diferentes sectores socioeconomicos,
sistemas ecoldgicos y territarios.

c) La promocion y coordinacion de la (participacion de todos los agentes
implicados en las politicas de adaptaCién,“incluyendo los distintos niveles de las
administraciones publicasyflas organizaciones sociales y la ciudadania en su
conjunto.

d) La definicion de Un sistema de"indicadores de impactos y adaptacion al cambio
climatico, que=facilite un seguimiento y evaluacién de las politicas publicas al
respecto.

e) La elaboracion de informes periddicos de seguimiento y evaluacion del PNACC vy
sus programas de trabajo.

Respecto del contenide, laley 7/2021 especifica cual sera el contenido basico que el
PNACC.debe incluir, el cuakrecoge:

a) “Ea’identificacionwy evaluacion de impactos previsibles y riesgos derivados del
cambio climatic€o para varios escenarios posibles.

b) La evaluacion de la vulnerabilidad de los sistemas naturales, de los territorios,
de las.poblaciones y de los sectores socioecondmicos.

c) .. Un*conjunto de objetivos estratégicos concretos, con indicadores asociados.
d) Un orientadas a reducir las vulnerabilidades detectadas. conjunto de medidas de

adaptacion
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El PNACC sera aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la
persona titular del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico y previa
puesta en comun con las Comunidades Auténomas a través de la Comision de Coordinacion
de Politicas de Cambio Climatico.

Se desarrollara mediante Programas de Trabajo, a aplicar en periodos de«inco
aflos. Cada Programa definira los ejes y lineas prioritarias para el desarrollo de los abjetivos
establecidos en el Plan. Los programas de trabajo seran adoptados mediante Ordén de la
persona titular del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y elqReto Demografico.

Los resultados de cada Programa de Trabajo se revisaran-periodicamente, al menos
al final del periodo de desarrollo de cada uno de ellos, para llevarray,cabo las acciones
complementarias necesarias y tomarlos como referencia para preparardasipropuestas a incluir
en el siguiente Programa.

De esta forma, con objeto de concretar la planificacion operativa y la programacion en
materia de adaptacion al cambio climatico que'garantice el desarrollo del PNACC en su primer
periodo de aplicacion (2021-2025), se ha,aprobado la Orden TED/132/2022, de 21 de
febrero, por la que se adopta el Primer Programa de Trabajo del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021320390.

El PNACC también se desapfollacaémediante planes sectoriales de adaptacion
que seran impulsados y elaboradoswpor los Departamentos ministeriales competentes y que
identificaran los principales riesgos‘derivados del"eambio climatico sobre el sector, recurso o
ambito correspondiente y definiranf medidas de, respuesta oportunas para evitarlos o
limitarlos.

El PNACC promovera y /priorizarajla-adaptacion al cambio climatico basada en
ecosistemas, el desarrolloxde las infraestructuras verdes y las soluciones basadas en
la naturaleza (ej. sistemas urbanos de drenaje sostenible - SUDS).

Por otra parteyy con la finalidad“de cumplir con los objetivos de informacién asumidos
en el Acuerdo'de Paris y en*la ‘normativa internacional y comunitaria, el Ministerio para la
Transicion Ecelogieca y el Reto“Demografico, en colaboracién con otros departamentos
ministeriales y.con’' las Comunidades Autdnomas, elaborara y publicara informes, con una
periodicidad al menos quinquenal, sobre la evolucion de los impactos y riesgos derivados
del cambio ¢limatico y«sobre las politicas y medidas destinadas a aumentar la resiliencia y
disminuirfa®vulnerabilidad frente al cambio climatico en Espafia.
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2.7.2.- CONSIDERACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA PLANIFICACION Y
GESTION DEL AGUA.

La planificacién y la gestidn hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico,
tendran como objetivos conseguir la seguridad hidrica para Jas personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo.con la
jerarquia de usos, reduciendo la exposicién y vulnerabilidad ‘alf cambio climético e
incrementando la resiliencia.

La planificacion y la gestion hidroloégica deberan adecuarse a Yas directrices y
medidas que se desarrollen en la Estrategia del Agua paralla.TransiciomEcologica, sin
perjuicio de las competencias que correspondan a las Comunidades=Auténomas. Dicha
Estrategia es el instrumento programatico de planificacion de_las_Administraciones
Publicas que sera aprobado mediante Acuerdo.delhConsejo de"Ministros en el plazo
de un afo desde la entrada en vigor de la Ley 7//2021}

La planificacion y la gestidn, en coherencia=econ las demas peliticas, deberan incluir los
riesgos derivados del cambio climatico a partir de.la informacidn disponible, considerando:

a) Los riesgos derivados de los, impactos, previsibles sobre los regimenes de
caudales hidroldgicos, los recursoshdisponiblestde los acuiferos, relacionados a su
vez con cambios en factores..como las ‘temperaturas, las precipitaciones, la
acumulacidon de la nigveso riesgos derivados de los previsibles cambios de
vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de
fendmenos extrémos asociados al cambio climatico en relacion con la ocurrencia de
episodios de avenidas’y sequias:

c) Los riesgoswasociados al“incremento de la temperatura del agua y a sus
impactaos ‘sobre el régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de
las actividades econdémicas.

d) Loswiesgos derivadoside los impactos posibles del ascenso del nivel del mar
sobre las masas,de agua subterranea, las zonas himedas y los sistemas costeros.

Con objeto de abordat los riesgos sefialados en el parrafo anterior, la planificacion y
la gestion-hidrologicas deberan:

a) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y
analizando el nivel de exposicién y la vulnerabilidad de las actividades socio-
economicas y los ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal
exposicion y vulnerabilidad. El analisis previsto en este apartado tomara en especial
cansideracion los fendmenos climaticos extremos, desde la probabilidad de que se
produzcan, su intensidad e impacto.

b) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climatico en relacion
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con su impacto sobre los cultivos y las necesidades agrondémicas de agua del
regadio, las necesidades de agua para refrigeracion de centrales térmicas y
nucleares y demas usos del agua.

Considerar e incluir en la planificaciéon los impactos ./ derivados del cambio
climatico sobre las tipologias de las masas de agua superficial y Subterraneasyysus
condiciones de referencia.

Determinar la adaptacion necesaria de los usos.del agua compatibles con los
recursos disponibles, una vez considerados los impactes del cambio.climatico, y con
el mantenimiento de las condiciones de buen estado’de’las masas de agua.

Considerar los principios de la Estrategia del\Agua para.lalransicion Ecoldgica
para la adaptacion y mejora de la resilienciawdel recursofyadévlos usos frente al
cambio climatico en la identificacidn, evaluacién y seleccionnde actuaciones en los
planes hidroldgicos y en la gestion del aguat

Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa‘consista en mejorar la
seguridad hidrica mediante la reduccion de la eéxposicion y la vulnerabilidad
y la mejora de la resiliencia de las masas de,agua, dentro de las que se incluyen las
medidas basadas en la naturaleza.

Incluir en la planificacidn“les impactos derivados de la retencion de sedimentos en
los embalses y las seluciones para @tsmovilizacion, con el doble objetivo de
mantener la capacidad dedregulacion de_los propios embalses y de restaurar el
transporte de sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresion de las
playas y la subsidencia.de los deltas.

Elaborar el plan.de, financiacién‘de‘las actuaciones asegurando la financiacién para
abordar les riesgos del apartado ‘primero.

Realizar el,seguimiento.de I0os impactos asociados al cambio del clima para ajustar
las actuaciohes er funcioh del avance de dichos impactos y las mejoras en el
conecimiento.

En.el ' marco de los Planés de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerara la
necesidad de medidas,de control de avenidas mediante actuaciones de correccion
hidrolégico forestal y'prevencion de la erosion.
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2.7.3.- CONSIDERACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA PLANIFICACION Y
GESTION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE

La planificacion y gestion del medio marino se orientaran al incremento de su
resiliencia a los efectos del cambio climatico.

La planificaciéon y gestion de la costa deberan adecuarse a las directricesly medidas
contempladas en la Estrategia de Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambio Climatico,
elaborada en cumplimiento de la disposicidon adicional octava.de la, Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley/22/1988, de 28
de julio, de Costas, y perseguira los siguientes objetivos:

a) Incrementar la resiliencia de la costa espafola al cambio/climatico y a la
variabilidad climatica.

b) Integrar la adaptacion al cambio climatico en la pplanificacion y gestion de
la costa espaniola.

Con el fin de garantizar una adecuada adaptacion de la costa a los efectos del cambio
climatico, la gestion de los titulos_ de ocupacion ‘del\dominio puablico maritimo-
terrestre y sus prorrogas se llevara a cabovde acuerdoteon lo establecido en el titulo III de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de €ostaswysteniendo 'en chienta lo dispuesto en el articulo 13
ter de dicha ley.

A estos efectos, también se estara a lo previsto en otra normativa aplicable, asi como
en convenios internacionalés que, contengan pegulacion relativa a la costa y al mar y a la
conservacién y uso sostenible del’"dominiofpublico maritimo-terrestre, teniéndose en cuenta
factores como el estade, y“evollicion deglos ecosistemas, las condiciones hidromorfoldgicas,
climaticas y de dinamica=costera; asi come.da presion acumulada de los diferentes usos que
soporta cada tramosdexcosta.

Los plazes™de duraciop “de™los titulos de ocupacion del dominio publico
maritimo-tergestre, ‘Se computadin desde su otorgamiento e incluiran todas sus
prorrogas,‘de sem@stas pgsibles, sin superar los plazos maximos establecidos en la
Ley 22/1¥988, d¥ 28 de julio, fle Costas y en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimenio de'las Administraciones Publicas, siendo nulos de pleno derecho los actos
administrativos que sevdicten tras la entrada en vigor de esta ley en incumplimiento de lo
preyisto en=este articulos
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2.7.4.- PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.

Las Administraciones Publicas fomentaran la mejora del conocimiento sobre la
vulnerabilidad y resiliencia de las especies silvestres y los habitats frente al cambio
climatico, asi como la capacidad de los ecosistemas para absorber emisiones. Este
conocimiento, que se integrara en el Inventario Espafnol del Ratrimohio Natukaly de
la Biodiversidad, en el Plan Estratégico del Patrimonio Naturahy’dé la Biodiv€rsidad
y en la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de %la Conectivitlad y
Restauracion ecologicas, se aplicara en la mejora de las paliticas de conservagcion, gestion
y uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad.

Con la finalidad senalada en el parrafo anterior, y con laynecesarig=patticipacion de las
Comunidades Autonomas, en el plazo de tres afios desde la aprobacion de la Ley
7/2021, se presentara a la Conferencia Sectorial, de_Medio Ambiente una estrategia
especifica de conservacion y restauracion de'ecosistemas y,especies especialmente
sensibles a los efectos del cambio climatico, entfe los quexfiguraran los ecosistemas
naturales y las especies de alta montafia, los"httimedales terrestres espafioles, las praderas
de posidonia y las zonas de ribera de los rips, asficomo aquellos que destaquen por su papel
en la adaptacién al cambio climatico.

Para ello, se preveran las lineas de, financiacién™adecuada a través del Fondo del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Esa estrategia tendra la consideracion de
instrumento programatico dewplanificacion| de, las Administraciones Piublicas,
aprobado mediante Acuerdo, del Consejo (e, Ministros, que incluird las directrices
basicas para la adaptacién al cambios¢limatico.de los ecosistemas naturales terrestres, de los
ecosistemas marinos y de las especies silvestrestespafiolas, asi como las lineas basicas de
restauracién y conservacion, deslos mismas, con especial referencia a los ecosistemas
acuaticos o dependientes del agua y de alta montafia.

En el plazo de“tres.aifios desde _la“aprobacion de la Ley 7/2021, se presentara a
la Conferencia Secterial de Medio (Ambiente una evaluaciéon de la representatividad a
medio y largoplazo de las redes _de espacios naturales protegidos y espacios de la
Red Natura 2000, en los diferentés escenarios climaticos posibles, con el fin de que, por
parte de las“administraciones competentes, se dispongan las medidas oportunas para que
dichas redes sigan cumpliendo en los plazos mencionados los objetivos de conservacién de
habitats.y, especies para las,que fueron disefiadas.

La Administracion General del Estado y la de las Comunidades Autonomas, en
el ambito de sus respeetivas competencias, incluiran en la actualizaciéon y revision de los
planes o instrumentos de gestion de los Espacios Naturales Protegidos y espacios de la
red Natura 2000*un,apartado sobre adaptacion de los mismos al cambio climatico con,
al menos, ufisdiagnostico que incluya un listado de especies y habitats especialmente
vulnerablesy, objetivos, acciones e indicadores de progreso y cumplimiento, asi como un plan
de conectividad con otros espacios protegidos.
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En un plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de la Ley 7/2021, se
actualizaran todos los atlas nacionales a los que hace referencia el Real Decreto
556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, en los que incluird un analisis especifico sobre el impacto que
tendrd el cambio climatico sobre las especies considerando los Jprincipales es&ios

climaticos contemplados en ese momento. VN
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2.8.- ()rganos de gobernanza. Comité de Personas Expertas de Cambio
Climatico y Transicion Energética. Asamblea Ciudadana del Cambio
Climatico.

La Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética introduce la figura de un
comité como dérgano de asesoramiento. Este denominado, Comité déwPersonas Expertas
de Cambio Climatico y Transicion Energética se crea como ©@rgano responsable de
evaluar y hacer recomendaciones sobre las politicas y medidas.de energialy,cambio
climatico, incluidas las normativas. A tal fin, elaborard anualmente ‘un informe qtie sera
remitido al Congreso de los Diputados y sometido a debate en«el mismo, con la participacion
del Gobierno.

Desarrollara su actividad con plena autonomia respecteo de la Administracion General
del Estado y su composicién sera paritaria en mujéres yyhombres.”"Reglamentariamente
se determinara su composicién, organizacion y funcienamienta.

Por otra parte, introduce la obligacion a partirdel 31 derdiciembre de 2021 de las
Comunidades Auténomas a informar en“la=Comisién de.Coordinacién de Politicas de
Cambio Climatico de todos sus planes de, energia y clima en  vigor. Dichos planes podran
consistir en un documento especifico que recoja tanto lasf medidas adoptadas, como las
medidas que prevean adoptar, en materia de cambio . climatico y transicion energética,
coherentes con los objetivos de esta ley

En medidas de participacion publica, se’ define que los planes, programas,
estrategias, instrumentos y disposiciones de cafacter general que se adopten en la lucha
contra el cambio climatico y la transi¢ion energétiea hacia una economia baja en carbono se
llevaran a cabo bajo férmulas abiertas y canalestaccesibles que garanticen la participacion
de los agentes sociales y econdmicos intéresados y del publico, en general, mediante los
canales de comunicacién,¥informacion gyydifdsién, en los términos previstos por la Ley
27/2006, de 18 de juliowpor la que se.regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica®ysde“acceso a la“justicia en materia de medio ambiente.

Para la elaboracion de los mismos, y sin perjuicio de otras férmulas de participacion y
deliberacion, ‘el Gobierno frefokzard los mecanismos de participacion ya existentes y
garantizara‘de forma estructurada la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones en_materia de cambio climatico a través del establecimiento de una Asamblea
Ciudadana del Cambio Climatico a nivel Nacional y se recomendara que se establezcan
asambleas autondmicas, y fasambleas municipales. Su composicién tendra en cuenta el
prin€ipio de'representaciénequilibrada entre mujeres y hombres e incluira la participacion de
jovenes. La composicién, organizacion y funcionamiento de la misma se desarrollara
mediante Orden_Ministerial.

Asi, enwaplicacion a lo dispuesto en su articulo 39, se aprobé la Orden
TED/1086% 2021, de 29 de septiembre, por la que se establece la composicion,
organizaciomh y funcionamiento de la Asamblea Ciudadana para el Clima. La
Asamblea estara formada por cien personas que representen la diversidad de la
sociedad espafola
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3.- PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 2021-
2030.

Como ya hemos apuntado, La Ley 7/2021, establece que el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) constituird el instrumento de planificaciéon
basico para promover la accién coordinada y coherente frente @.los efectos del‘.cambio
climatico en Espafia.

En la misma, se concretan los objetivos especifices, que,deben de jincluirse, el
contenido basico, la forma de aprobacion y las acciones de désarrollo.

Pues bien, el PLAN NACIONAL DE ADAPTACION ALNCAMBIO/GLIMATICO 2021-
2030 fue aprobado por Acuerdo del Consejo d€ Mihistros el“22%de/septiembre de
2020, tras un proceso de evaluacion en profundidad_del anteriorsplan y una fase de
participacion que implicd a un amplio conjunto de'personas y organizaciones.

https://www.miteco.gob.es/content/dam /miteco/esSycambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y<adaptacion /pmacc-2021-2030_tcm30-
512163.pdf

La accion publica frente al cambio climatico se ceordina y organiza a través del PNACC
2021-2030 que tiene como OBJETIMO" GENERAL promover la accion coordinada y
coherente frente a los efectos del ecambio climatico en Espana con el fin de evitar o reducir
los danos presentes y futuros dérivados del cambiowclimatico y construir una economia y una
sociedad mas resilientes.

Para alcanzar esta meta se definen(9_objetivos especificos que contribuyen de
forma complementaria al objetivo general:

= Reforzarslarebservacion sistematica del clima, la elaboracion y actualizacion de
proyecciones regionalizadas 'de cambio climatico para Espafia y el desarrollo de
servicios ‘elimaticos.

*  Promover un procéso“continuo y acumulativo de generacién de conocimiento
sobre impactos, riesgos y adaptacion en Espafia y facilitar su transferencia a la
sociedad, reforzando el'desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los
impactos potenciales del cambio climatico.

*. Fomentar la adquisicién y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

=\, “Identificar I0s principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo
en cuenta su“maturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y
aplicacionnde las correspondientes medidas de adaptacion.

= Integfarla adaptacion en las politicas publicas.

= Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los
distintes niveles de la administracion, el sector privado, las organizaciones sociales
yWlaseciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la construccién
de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climatico.

= Asegurar la coordinacién administrativa y reforzar la gobernanza en materia de
adaptacion.
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= Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el
contexto europeo e internacional.
=  Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.

Por otra parte, el PNACC explicita una serie de PRINCIPIOS IENTADORES que

deberan guiar las politicas y medidas en materia de adaptacion. VN
§ Q

Equidad social y territorial para un futuro justo

L 4
NS
2. Ciencia, conocimiento y sociedad al servicio de aptac%
3. Transversalidad e integracion en la gestion puhblica %Q

L 4 2

4. Atencion a los efectos indeseados \Q
5. Accion coordinada, transparente y e@ &
Ademas, se enfatiza la necesidad d consierar una sgée principios basicos de

caracter universal como el respeto a Ici d s humanoly la justicia intergeneracional.

accion en materia de adapt
eficaces en materia de adaptaci

Asimismo, el presente plan jdentifica 4 CO NTES ESTRATEGICOS para la
cjoq e p

1. Generacion de c%wiento Y 4
2. Integracion %aptaci afen¢lanes, programas y normativa sectorial
3. Moviliza actores Q
’
i ;n

4. Seg xqg) y la ev
CJ y
Con o% acilitarda integracion de las actuaciones de adaptacion en los distintos

tion pu privada, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio

campos I
CIiméN CC) defi ambitos de trabajo, para los que se han definido objetivos

lineas de a desarrollar a lo largo del periodo 2021-2030.

aspectos trans aks, que deberan ser impulsados en los diferentes ambitos de trabajo:
la profundizaci 0s componentes geografico y social de la vulnerabilidad frente al cambio
climatico, el isis de los efectos transfronterizos, la perspectiva de género, la prevencion

de la mala i6n y los incentivos perversos, el analisis de los costes y beneficios de la
accion y cion, y la orientaciéon a la accion.
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Y asimismo, tal y como establece la ley 7/202, el PNACC se desarrollara mediante
Programas de Trabajo, a aplicar en periodos de cinco afios. Los Programas de Trabajo
del PNACC 2021-2030 son, por tanto, instrumentos basicos para la planificacién operativa y
la programacién en materia de adaptacién al cambio climatico.

El PNACC 2021-2030 indica que sus programas de trab%\ %

- Detallaran las medidas previstas, dentro del marco temporal‘concreto e&wcido,
para desarrollar las lineas de accidn definidas en el PNACC. V\~ QJQ

- Identificaran, en su caso, medidas prioritarias, te en cue@el de riesgo
asociado a los diferentes impactos del cambio climatico, a partinde la mej cia disponible,

asi como los potenciales beneficios de las medidas daﬁén prdm@.
- Identificaran a las organizaciones resps del @ de las medidas y a

las colaboradoras.

- Incluirdn indicadores de cumpliﬁe% de las m definidas para facilitar el

seguimiento y la evaluacién. 8 Y 4
Ley de Cambio Climatico y Transicida Enem;uca 1 Evaluacidnde
| lgy_7/2_921 lm“vm
— Planificacian estratégica
Plan Nacional de Adaptacién [PNACC) 2021-2030
18 ambitas de trabajo y 7 aspactos transversales , / r \
; Implementacidn de [ identificacidn de
. i\ -\'\n\__ ‘r 4 w e ,'
| Planificacion operativa
Frograma de Trabajo 2021-2025
L 255Mdas .
s ! i Evaluacion de
N2 | opcianes de
; adaptacion
'\. N
Y er%a lo anter 2a aprobado la Orden TED/132/2022, de 21 de febrero,
por la c dopta er Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacion

1 ﬁ imétic6 2030.
climatico/te pactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/PT1-PNACC.pdf

El Pr de Trabajo 2021-2025 del PNACC detalla las medidas a aplicar en los
cinco pri anos de desarrollo del PNACC e informa sobre las entidades responsables

de aplic También concreta los mecanismos de informacion, seguimiento y
evaluacion asociados.

) s://w§.miteco.gob.es/content/dam/ miteco/es/cambio-
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Y como complemento para desarrollar todas estas medidas, el MITERD ha
elaborado 2 documentos basicos:

Guia para la evaluaciéon de riesgos asociados al cambio climatico (2023): La
presente guia se ha desarrollado con el objetivo de contribuir a Ng la terminologia
S p

asociada a los analisis de riesgos y proponer orientaciones gene su des e
implementacién, que permitan obtener resultados coherentes entre iferente tores y
organizaciones involucrados en el analisis de los riesgos asociados al cambio climatice.

L 4

2 4
Impactos y riesgos derivados del cambio clima n Espdga 021): El
presente Informe lleva a cabo un andlisis y sintesis de lo del cambio

climatico por sectores y sistemas en Espafia, una relacion de gos derivados

princip
de estos impactos y una propuesta de valoracion % el gradb@encia para ser
abordados. Q

Q
0}
n
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4.- PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA (PNIEC) 2021-

2030. ESTRATEGIA DE DESCARBONIZACION A LARGO PLAZO DE
ESPANA.

Como ya hemos apuntado, la Union Europea pretende ser/neutra en términos
climaticos de cara al afio 2050. Es decir, la UE se ha fijadosel_objetivo de tenefuna
economia con cero emisiones netas de gases de efecto invernadero. ESta meta constituye el
nucleo del Pacto Verde Europeo y esta en linea con el compromiso comunitario de atimentar
la accién climatica global en linea con los compromisos del Acuerdo de Paris.

El ACUERDO DE PARIS, adoptado en 2015 por las partes.de la Cofivencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico y ratificado por Espafia enr201%, establece, en
su articulo 2, como limite del calentamiento global: “mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de los 2°C con respecto.a,l0s niveles preifndustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C.comnespecto a los niveles
preindustriales”.

A su vez, el articulo 4 demanda que: 'Todas las partes debernfan esforzarse por formular
y comunicar estrategias a largo plazo para/un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, teniendo~presente el articulo 2 y tomando en
consideracion sus responsabilidades comunes péro “diferenciadas y sus capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes cireunstancias nacionales”.

Para dar cumplimiento a estos'y otros compremisos en el seno de la Union, la Comision
Europea propuso a finales de_2016 elfpaquete.de ‘medidas denominado “Energia Limpia para
Todos los Europeos”. Este paguete incluye el Reglamento 2018/1999 sobre la
gobernanza de la Uniop'de la_Energia § de la Accion por el Clima.

En el mismo se éstablece la necesidad de elaboracion de estrategias a largo plazo
por parte de los Estados,miembrojxcor una perspectiva de, al menos, 30 ainos.

Articulo 15.-Estrategias.a“largo plazo

1. A mas tardar el 1de enero de 2020, y posteriormente a mas tardar el 1 de
enero de'2029 y'luego cada diez afos, cada Estado miembro elaborara y comunicara
a la Comision su estrategia a largo plazo con una perspectiva de treinta afios y en
consonancia con el objetivo de neutralidad climatica de la Unidon establecido en el
articulo 2;7apartado 1; del Reglamento (UE) 2021/1119. Cuando sea necesario, los
Estados miembros “~deberian actualizar esas estrategias cada cinco anfos.

La UE, come.tal, presentara a las Naciones Unidas su propia estrategia a largo plazo,
sobre la base“dellas propuestas nacionales.
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Pues bien, en el caso de Espafia se aprobd en noviembre de 2020 la ESTRATEGIA DE
DESCARBONIZACION A LA LARGO PLAZO 2050. estrategia a largo plazo para una
economia espaifola moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050.

El objetivo de esta Estrategia a Largo Plazo (en adelante [ELP o Estrategia) es
articular una respuesta coherente e integrada frente a la crisis climatica, que aproveche,las
oportunidades para la modernizacion y competitividad de nuestra econemia y sea s@cialnmiente
justa e inclusiva. Se trata de una hoja de ruta para avanzar hacia la neutralidad climética en
el horizonte 2050, con hitos intermedios en 2030 y 2040.

En ese sentido, tiene un triple objetivo:
4+ Primero, cumplir con los compromisos del (Acuerdo’de Parfs.

4+ Segundo, anticipar y planificar la transicién‘hacia unaseconomia climaticamente
neutra, teniendo en cuenta los retos y el debate socialg"empresarial y politico sobre
sus implicaciones y necesidades. Esa, transformacion.haxde ser abordada de forma
integral, dado que afecta a numerosos e€lementos transversales de la economia y la
sociedad.

4+ Tercero, ofrecer un objetivg clarosen el largo“plaze, lo que ayudara a anticipar las
lineas de actuacion necesarias y, por tanto,%a maximizar y a aprovechar las
oportunidades derivadas'desla‘transicion energética reduciendo los riesgos.

Esta Estrategia debe permitif’ que Espafia reduzca, no mas tarde de 2050, sus
emisiones de gases de efectg invernaderg (\GEI) en un 90% respecto a 1990. Esto
implica reducir las episiongs de CO@2 desde las 334 millones de toneladas
equivalentes (MtCO2eq)é€mitidas en2018a un maximo de 29 MtCO2eq emitidas en
2050

Ademas, tal y,como establecé eéhReglamento 2018/1999, estas estrategias a largo
plazo deben ser‘coherentes con_los Planes Nacionales de Energia y Clima (PNECP)
integrados de los Estados.miembros para el periodo 2021-30.

Parafello, em el caso_de Espafia, se aprobd (antes que la ELP) el PLAN NACIONAL
INTEGRADO ENERGIA Y\CLIMA (PNIEC) 2021-2030, que veremos a continuacion.

Es porfello quegsesha‘puesto en marcha un sistema de gobernanza integrado para
el PNIEC y la ELP basado en indicadores y alineado con los informes de seguimiento que
deben desarrollarse,en*el marco del Reglamento 2018/1999 de Gobernanza del PNIEC 2021-
2030. El objetivo\es’ llevar a cabo un seguimiento de las metas planteadas en ambos
documentos. ¢D&, esta manera, sera posible identificar las dificultades y retos, asi como
reaccionar ¢on-anticipacion y flexibilidad.
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En este sentido, cabe indicar que en noviembre de 2024 se ha puesto en marcha el
lanzamiento de la consulta publica previa para actualizar la Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP 2050), para incorporar los avances producidos en
los ultimos anos en nuestro pais, en materia de descarbonizacién de la economia y alinear
esta Estaregia ELP 2050 con la actualziacion llevada a cabo en el EC 2021-2%0que

veremos a continuacion. §
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Por su parte, el PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA (PNIEC)

2021-2030 se constituye como la herramienta de orientacidon estratégica nacional que

integra la politica de energia y clima con un horizonte temporal a 2030, de acuerdo con la
normativa nacional y europea.

El PNIEC 2021-2030 pretende reflejar el compromiso y la eentribug¢ion de Espafia al
esfuerzo internacional y europeo en el marco de la politica energética‘y/climatica. El objetivo
de esta iniciativa es facilitar y actualizar el cumplimiento de los principales objetivos
vinculantes para la UE en 2030 y que se recogen a continuacion:

> 40% de reduccién de emisiones de gases‘\déerefecto invernadero (GEI)
respecto a 1990.

> 329% de renovables sobre el consumo.total de energia‘final bruta.
> 32,5% de mejora de la eficiencia energética.
> 15% interconexidn eléctrica de los'Estados miembros.

NOTA: en este punto hay que remarcar que, en el cantexto'del Pacto Verde Europeo, la UE
se ha fijado, con la Legislacion Europea sobre el Clima,~el objetivo vinculante de lograr la
neutralidad climatica de aqui a 2050. A'talsfin, a lo largo de las proximas décadas habra que
reducir sustancialmente los niveleswactuales de emisiones de gases de efecto invernadero.
Como paso intermedio hacia‘la/neutralidad clim3tica, la UE ha elevado su ambicion
en materia de clima para_2030“comprometiéndose a reducir las emisiones en al
menos un 55 % de aqui a 2030.

En el marco del paquete de médidas «@bjetivo 55», la UE esta revisando su legislacion en
materia de clima, energiayy, transporte “con el fin de adaptar las normas vigentes a sus
ambiciones para 2030 2050.

El PNIEC 202%:2030 de Espafia identifica los retos y oportunidades a lo largo de las
CINCO dimensiones de la‘Unién de la Energia:

la descarbonizacion incluidas las energias renovables;
|a eficiencia energética;

la‘'seguridad energética;

elfmercado interior de la energia

la investigacién, innovacion y competitividad.

Y.V ¥V VY

El PNIEC"se\divide en DOS grandes bloques: el primero detalla el proceso, los
objetivos, lasWpeliticas y medidas existentes y las necesarias para alcanzar los objetivos del
Plan, asi como“ehanalisis del impacto econémico, de empleo, distributivo y de beneficios sobre
la salud. _El,segundo bloque, constituido por los Anexos al documento principal, integra la
parte analitica, en la que se detallan las proyecciones, tanto del Escenario Tendencial (sin
nuevas politicas) como del Escenario Objetivo (con el PNIEC), asi como las descripciones de
los diferentes modelos que han posibilitado el andlisis prospectivo y que proporcionan
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robustez a los resultados.

Segun el primer estudio realizado, las medidas contempladas en el PNIEC 2021-
2030 permitirian alcanzar los siguientes resultados en 2030:

> 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernaderg (GEI) respecto a
19901.

> 42% de renovables sobre el uso final de la energia.

> 39,5% de mejora de la eficiencia energética.

» 74% de energia renovable en la generacién eléctrica.

No obstante, como hemos indicado, desde entonces se ha producide,un,aumento de la
ambicion climatica a nivel europeo, recogido en la Ley Europea sobré el ¢lima y en los planes
«Objetivo 55» y «REPowerEU».

En consecuencia, y atendiendo a lo previsto en“el'Reglameénto (UE) 2018/1999, de 11
de diciembre, se ha elaborado la ACTUALE2ZACION del Rlam Nacional Integrado de
Energia y Clima 2023-2030, y que incluye unes objetivos coherentes con la reduccion de
emisiones adoptada a nivel europeo, concretados en los siguientes resultados para

2030:

+ 32 % de reduccion demisiases de gasesjde efecto invernadero respecto
a 1990

+ 48 % de renovables sob¢e el usofinal de la energia

+ 43 % de mejofa de laeficiendiaenergética en términos de energia final

+ 81 % de eRergiayrenovable @nda generacion eléctrica

4+ Reduccgion dejla depen@enkgia energética hasta un 50 %

El Consejo de,Ministros,\a propuesta del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demodrafico=(MITERD); aprebd la actualizaciéon del PNIEC mediante el Real Decreto

986/2024, de 24 de septiembre, por el que se aprueba la actualizacion del Plan Nacional
Integrade. de Energia y Clima 2023-2030.
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ANEXO I
Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo

En lineas generales, la Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo de Espafia cuenta
con tres grandes objetivos.

e Cumplir los compromisos del Acuerdo de Paris (2015) en elkimarco de los objetivos
y estrategias de la UE.

e Planificar la transicién hacia una economia climaticamente neutra que, de forma
integral, considere todos los territorios, grupos sociales y sectoresfeconémicos.

e Marcar un objetivo nitido para el largo plazo. Eso/ayida a establecer las lineas
estratégicas y con ello obtener el maximo rendimiento de los secursos que a dicho
objetivo se destinen.

FIGURA 1.l Principales magnitudes de la Estrategia

Se desacopla el consumo de energia
final del crecimiento econémico.

La adaptacién al cambio climatico es El de energias renovables

clave, existen importantes sinergias sobre la energia final, se situari en el
entre mitigacién y adaptacion. .

Gracias al trabajo en mitigacion y
la contribucion de los sumideros
de carbono, se alcanzari la El sector eléctrico seri
neutralidad climatica con una . La garantia de suministro

reduccién de emisiones del se ha estudiado junto con REE.
con respecto a 1990,

La dependencia energética del
exterior descenderd hasta el
Ahorro: 344.000M€.

Desarrollo del hidrégeno
renovable y de los

combustibles renovables La electrificacion de la economia

superara el Se instalaran para
ello en torno a 250 GW de
potencia renovable.

Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, 2020

LanELP /se articula,enuna serie de ejes:

1. v Mitigacion.

2. Sumideros naturales de carbono.
3. Adaptacion.

4. Descarbonizacion sectorial.

5. Factores transversales
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1. MITIGACION

Como se ha resefiado, la ELP plantea el muy ambicioso objetivo de reduccién de
emisiones de GEI en 2050 de un 90% respecto a 1990. Ello implicaria nada menos que bajar
de los 334 MtCO2eq en 2018 a un maximo de 29 MtCO2eq en 2050. Tan ambicioso objetivo
se complementara con llegar en 2050 a una capacidad de absercion de los sumideros
naturales de 37 MtCOzeq. Ello implicaria la neutralidad climatica en 2050.

Lograr tales objetivos implica transformar todos les, sectores de (la’ economia,
planificando los ritmos de progreso para cada una de las ‘tres décadas.gué”abarca la
estrategia. No todos los sectores contribuirdn de la misma forma; pues los(esfuerzos de cada
uno estaran en funcion de su grado de madurez en cada una de las tecnologias.

EFICIENCIA ENERGETICA

En la puesta en marcha de medidas de eficiencia*eénergética se sigue principio de la UE:
“primero, la eficiencia energética”. Parece légico"que seguir el viejo,principio de “que la mejor
energia es la que no se consume” sea uno de los pilares de la'UE para alcanzar la neutralidad
climatica. Reducir el consumo energético “disminuye la énecesidad de recursos vy, en
consecuencia, las emisiones de GEI asociadas.

Se trata de un principio logice”en“eualquier case, pero que en un contexto bélico y de
crecientes tensiones geoestratégicasfa nivel mundial’con fuerte dependencia energética con
altos precios y amenaza de receSion econdémica, |&@UE apueste por el ahorro energético. Como
es sabido, la eficiencia energéticavera ya n “pilar basico para alcanzar los objetivos
ambientales de la UE. Perol enguna situacion de ‘inestabilidad y conflicto, cobra ain mayor
sentido.

Espana disefié stzELPalineada con,|os.objetivos de la UE. No obstante, tanto estos como
aquella se disefiaron™yaredactaron antes del agravamiento de la situacion internacional y del
riesgo de desabastecimiento enerdétice que sufre el conjunto de Europa. Es muy probable
que los objetivos*de la UE deban_modificarse, y con ellos los objetivos y estrategias
nacionales.

Asi,f@un.antés de la llegada del alza de los precios de la energia y del agravamiento de
la situacién internacional, la _ELP establecia importantes objetivos de reduccion del consumo
de energia.\Con respecto a la energia primaria, se reduce entre 2021-2050, especialmente.
Se gspera=ednseguir (mediante el fomento de energias renovables, la eficiencia energética, la
economia circular, todo=ello con el necesario cambio de habitos. Todo ello dibuja un contexto
en el que es clave la disminucién del consumo de energia primaria no renovable.

Cabe recordar que energia primaria es la contenida en los combustibles, antes de pasar
por los procesoside transformacion a energia final. Por su parte, la energia final es la energia
tal y como'seusa en los puntos de consumo.

En el caso del consumo final de energia, la evolucion prevista en la ELP (el llamado
Escenario de Neutralidad) sefiala que el consumo final de combustibles no renovables se
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reducird notablemente, y que habra de sustituirse por energia eléctrica y renovables de uso
final. En los objetivos de reduccion del consumo energético, ademas del ahorro energético, la
ELP también da un papel a la economia circular. Sin embargo, para que todo ello resulte
posible, segun se establece en la propia ELP, son necesarios cambios de comportamiento.
Estos no sélo alcanzan a las administraciones publicas. Las empresas, y la ciudadania en
general han de sentirse concernidas. Cabe recordar que el articule.45.2 de la Constitticion
Espanola establece que los poderes publicos velaran por la utilizacién’ racional de todos los
recursos naturales, y que para ello habrd de apoyarse en la indispensable solidaridad
colectiva. Y en el contexto en que habra de desarrollarse la ELR, esa,solidaridad/colectiva se
dibuja mas indispensable que nunca.

Otra cuestion relevante tratada por la ELP es la dependencia energética del exterior.
Como queda resefado, la redaccion de la estrategia €s, anterior”al ‘agravamiento de la
situacion vinculada al alza de los precios de la energfasiniciada en2021vy agravada por el
conflicto en Ucrania y las crecientes tensiones geoestratégicas en 2022.

La ELP fia la reduccién de la dependencia‘energética del exterior al desarrollo tecnoldgico
que permita el descenso de las importaciongs de éombustibles fosiles (carbon, petrdleo y gas)
que entre 2021 y 2050, habran de ser sustituidos por energias renovables autdctonas. Asi la
ELP prevé que la dependencia energética de/Espafia pase . dely74% en el afio 2018 a un 13%
aproximadamente en el afio 2050. Se trata, de un “ebjetivo muy ambicioso, considerando
ademas que la dependencia de Espafia supera en unos 20vuntos la del conjunto de la UE.

Desde el punto de vista e€endmico, la reddceion de la dependencia energética es muy
positiva. La ELP calcula que supondria un alivig importante a la balanza comercial espanola;
aproximadamente 034 billonessde euros de ahorro entre 2021 y 2050.

Si bien es cierto que 1a, dependencia“energética de Espafa se ha ido reduciendo, la ELP
estima que de no aplicarsellas medidas en.€lla dibujadas (el llamado escenario tendencial),
la dependencia energéticande Espana“se quredaria en un 52% en 2050.

ENERGIAS RENOWABLES

El avanee de=las renovablesses otro de los grandes vectores que miden el avance de la
transicion{ energética hacia.la_neutralidad climatica en la UE. Su importancia crece en
momentos de alza de precioside la energia, conflictos bélicos y tensiones geoestratégicas
dondelse révela la importancia de contar con fuentes de energia autéctonas, como las
rengvablesy

El fomento.de\estas energias es necesario para alcanzar la neutralidad climatica, ya que
la descarbonizdaeion de la economia exige la reduccion de casi todo el consumo de
combustibles*fosiles, para lo cual no basta la referida eficiencia energética, sino que también
hace falta dar'mas relevancia a las fuentes renovables.

En esa linea, la ELP establece fuertes objetivos para 2050 en torno a las energias
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renovables.

e 97% del consumo final de la energia.

e 79% del consumo en transporte.

e 100% de la generacién eléctrica.

e 97% en la generacién de frio y calor.

El sector del transporte y la movilidad es relevante por sermdino de los(de mayor
crecimiento en la UE y en Espafia, y por ser de los que mas dificultades presenta para su
descarbonizacion. Se espera que el incremento de la aplicacidn.de layenergia renovable en el
sector posibilite que se llegue a un 79% en el uso final de la ‘energia en €ltano*2050 en el
sector del transporte y la movilidad. La parte no renovable que aun se(espera para 2050
corresponde a sectores como la aviacion, parte del transporte maritimowy ‘el transporte de
mercancias pesadas por carretera, que son los mas dificiles dée descarbonizar.

Respecto al sector de la generacién eléctrica, la‘ELP prevé.unsfuerte aumento de la
energia renovable desde 2040, llegandose al 100% én“el afo 2050. La generacién de frio y
calor también se alimentara de energia renovabléven un 97% llegado el afio 2050, si se aplican
y tienen éxito las medidas del escenario tendencial. La consecucién de ese objetivo no sdlo
pasa por el sector residencial: también el sector publico, el cémercial y la industria. Habra de
jugar un papel importante el desarrollonde “las distintas opciones, como la biomasa, el
hidrogeno renovable y por supuesto, la energia solar‘aplicada a la edificacién.

2. SUMIDEROS NATURALES DE CARBONO
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Se trata de un sector importante dentro de la ELP en la que se espera que las emisiones
de GEI que no logren eliminarse en 2050, pasen a ser absorbidas por estos sumideros.

Como la ELP pretende reducir un 90% las emisiones brutas tota e GEI con respecto
a 1990, los sumideros habran de tener capacidad para absorber mo minimo, %
restante. Para lograrlo |la Estrategia plantea una serie de lineas d&ﬁn para rla
absorcion de estas emisiones residuales.

oy
e Creacion de superficies forestadas arboladas. So s princip ideros de

carbono y ayudan a aumentar la biodiversida n tene impacto muy
positivo en el empleo.

e Fomento de la gestion forestal. La gestid efible dé& %ques nacionales
proporcionara un mayor crecimiento de siste uro, asi como un
menor riesgo de incendios forestales. ‘QQ

e Restauracion de humedales. Supondra la peracio este tipo de ecosistemas

que estaban perdidos o deteriorado
¢ Fomento de sistemas agroforestales y regene de dehesas mediante la

S
densificacion y regeneracion d Nrboreo ard asegurar su sostenibilidad. De
a%i&

este modo se promueven me efectivo % daptacion al cambio climatico.

e Conjunto de medidas orier‘adasI mejor N rbono organico de los suelos

agricolas y forestales, o las ¢ s de carbono al tiempo que se

generan sistemas ma entes y otr% eneficios en materia de seguridad
0

alimentaria, biodivers y gulaciw hidrolégico, entre otros.
-

Generando co-beneficios ambientales y socioeconémicos

O

CREACION DE FOMENTO DE LA AUMENTO DEL RESTAURACION
SUPERFICIES GESTION FORESTAL CARBONO DE HUMEDALES

FORESTADAS SOSTENIBLE ORGANICO DE

Restauracion
ARBOLADAS Ordenacion de 3 Mha SUELOS de 50.000 ha

Reforestacién de adicionales en 2050 Mejora del contenido
0,6 Mha en todo el de carbono orgnico Recuperacién de
periodo 2020-2050 Reduccion del riesgo de suelos agricolas y ecosistemas afectados
_ de incendios y el forestales con précticas © que han desaparecido
Sumldel.'os de carbgno 4 aprovechamiento de respetuosas con el medio
beneficios a la sociedad productos forestales ambiente

Herramientas clave:

I. Instrumentos financieros para equilibrar la renta de los propietarios de tierras.

2. Fomento de las actividades de investigacién, desarrollo e innovacién enfocadas a la mejora del conocimiento de los ecosistemas y
el funcionamiento de los almacenes de CO,.

3. Transmisién del conocimiento, aplicacién de las mejores prdcticas por los propictarios de tierras y fomente del asociacionismo.
4. Cambio de comportamiento entre los consumidores y la cadena de suministro y fomento del uso de productos forestales.

™~

Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, 2020
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3. ADAPTACION

Como es sabido, Espaia es uno de los paises a nivel de la UE que mas afectado se esta
viendo por el cambio climatico, y por tanto de los que mayor esfuerzo de adaptacion habra
de hacer. No conviene olvidar lo que la propia ELP sefala: que adaptacién y mitigacién
constituyen respuestas complementarias frente al cambio climatico. Y quej)sin una adecuada
accion en mitigacién, la adaptacién no sera suficiente. Y, evidentemente, ‘tina adaptacién’que
no vaya acompafiada de una fuerte reduccién de emisiones de GEI no tendria razon“de ser.

Conviene sefalar también que, a pesar de los esfuerzos\pfrevistos efiymitigacion en la
ELP, la crisis del clima seguird progresando debido a la inefcia.de los GIE“a €mitidos. En
suma, los esfuerzos de adaptacion deben intensificarse a la par que los de mitigacion.

La ELP, en linea con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio €limatico (PNACC 2021 -
2030), disefa las medidas del futuro considerandoigue los impactos se.distribuyen de manera
uniforme en el territorio ni en la economia o la sociedad«Por ello pueden ampliarse diferencias
territoriales y sociales, por lo que la adaptacién debe ir _acempafiada de medidas de
prevencion de desigualdades y de implementar tna Transicion Justa.

En este sentido, la coordinacion entre elractual y, sucesivvos PNACC y la ELP se hace mas
necesaria. En esta linea, la ELP incluye medidas que*habran de desarrollarse en los distintos
ambitos de trabajo sectoriales de lasadaptacion al CC.

En suma, la ELP plantea lalnec€esidad de asumir+a adaptacion al cambio climatico como

politica de Estado en Espana, por lasfimplicaciones econdmicas, ambientales, y en suma de
salud y bienestar.
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Detalle de las medidas incluidas en algunos ambitos de trabajo sectoriales para la adaptacion al cambio climdtico.

= Aeferao de la conservacién. Los ecosistemizs bien corservados y biodiversos tisnen mzgor
resifercia anbe el cambio del dima.

= Promocicn de 2 conectividad ecoldgica Induye la identificacidn y consenacidn de los comedones
eroldgions.

= Integracian de |2 adaptadtn enla planificcion y gestidn de dreas protepidas.

= La Gection de |as sequias. Mecanismos que favorezcan la fiedbiidad de la oferta y b demanda.

= La Gectitn de |as nundaciones considerando los nuevos patrones cimdtions.

= La Proteccidn de la cfidad de |2 apuos ante bs nuevas presiones dervadas de |3 tendencia 2
merores cauchles y mayones temperaturas.

= La Promecidn del uso efidente del apua oriertado al ahomo neto: de reoursos.

= hﬁxrh:lfn de nuevos necursos procedentes de la desdacdn con fuentes renowbles y la
imactn para reducr |a brecha entre demiandas corsolidacas y reoursos disponibles.

= La Revisicn de las concesiones para adecarss a los recursos disponibles.

= Desarolo del Programa de Acddn Macional contra b Desertiicacian ([FAMND).
= {Creactn de superfides forestales arboladas, fomento de la pestion orestal y de los sstemas
apmoforestales.

= [dentificacidn de dreas y sechones vulnerables y evaluacidn de las necesidades v oportunidades
rﬁ:mah:mﬂuc!;:m ¥ ¥ =
= Apowo a la imeestigacidn agricola y 2 |a produccidn esperimental |2 seleccdn de ouitiuos,

= Fomerio de idad de adaptacdn mediante el asesoramiento sobre |2 pestidn de =
mﬁﬁ

= Fomemo de la dieta mediter@ne y del consumo de productos locles.

= Implartacitn de caderas aimertarias adaptadas 2 los cambios proyedtados, que wtiizan de forma
sostenible los recursos naturales y aportan calidad de vida 2 quienes se enoentran s eshbones.

* Incorporacidn de ofterios adaptatves particularizados para cads loolmcidn

* Inciusicin de ura perspectiva hidroldgico.-forestal en ol desarrolle de una phrficacidn del terrtorio.
= Promocicen de kos basques como herramienta de regulacien cdimética local.

= Consideracidn de los escenanios de ambio dimdtico para la planficacitn de reforestacdn

= Desamolo de politicas en materia de adaptacidn a incorporar en la pestitn locl.
= Consideracidn del ambio dimdtico en la planificacidn urbanistica.
= Construacidn de un sistema locl de gobermanza (planes de ambio dimdtico y adaptacidn).

= Desamolo de nuevas heramiertas para of andiss de nespos en la costa

= Aeflerzn de los siteras de alerta temprana y creacion de protocolos de evacuaciin
= Integracion de los riesgos costenos en planes de ordenacidn territorial v urbanema
= Conservacitn de playas, sistemas durares, humedses y mariamas.

= H sspuimiento de los impactos del cambio dimdtico en el medic marina.

» La incorporacitn de la adaptacidn a la pestién de ks Aress Marnas Protegides.
= La gestidn sosterible de |a acthedad pesquera,

= La prevercidn de la contamiracidn.

= La protecridn de la bicdversidad marina.

» Dizefic de lax nuevas infraestructurs corsiderando |2 cordiciones dimaétics sdstenies
2 la larpo de 2u wida (il

= Integracian de los riesgos derivados del mmbio cimdtico en la pestitn y mantenimiemo
de l= nfaestructuras.

ﬁm:ﬂmﬁﬂrbnﬁﬂ:;?;w&mﬂn

= Identificacicn de infraestruchuras vuinerables & impuiso 2 programas especificos de adaptacitn.

= Desarolo de hemamientas de evaluocdn del riespo espedfics.

= Desamolo de normas de adhptanién para nueses infaestructuras

= Ardiick de los cambics en la demanda eléctrica asodiados d cambio dimdtico « imegracidn de
los resubados en la planificacion enerpitica v de lucha conira |a pobrem enerpética

Fuente: Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, 2010
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4. DESCARBONIZACION SECTORIAL

La ELP y el PNIECC 2021-2030 incluyen las actuaciones coordinadas enfocadas a
alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Esta meta habra de lograrse con la consecuciéon de
cada uno de los objetivos sectoriales incluidos en ambos documentos.

Asi, por ejemplo, la Hoja de Ruta del Hidréogeno establece objetivos de descarbonizacion
para sectores como el industrial, movilidad o de almacenamiento de energia. En la*misma
linea, la Hoja de Ruta del Biogas, tratara de impulsar este gas.renovable para avanzar en la
descarbonizacién de ciertos sectores. La Estrategia de almacenamiento energético”analiza las
necesidades en este ambito para la transicion del sistema jenergético, (considerando una
perspectiva intersectorial.

La ELP profundiza en una serie de sectores. Para,poder definirla’Estrategia, ha analizado
en profundidad una serie de siguientes sectores,econémicos utilizando metodologias que
permiten hacer proyecciones con horizonte 2050 referentes @semisiones GEI, eficiencia
energética, energias renovables y dependencia=energética exterior, de modo que pueda
calcularse las transformaciones necesarias, asi como su cuantia.

Los sectores son los siguientes:

1. Sector eléctrico renovable

2. Movilidad sostenible y transporte

3. Industria.

4. Edificacion.

5. Agropecuario, residuos‘y gases fluorados.

SECTOR ELECPRICO RENOVAHLE

[

Como es sabidojsla=descarbonizacién.de la economia pasa por la electrificacién de la
misma, siempre ygCuando la electricidad se genere de forma renovable. Por ello, la
electrificacion renovable €s uno de los vectores principales de la descarbonizaciéon. A pesar de
las fuertes inversiones que se precisan, este es uno de los sectores que primero han de reducir
sus actualmente elevadas emisioneside GEI.

Al igual_gue’ otras estrategias anteriores, tanto a nivel nacional como de la UE, la
consecucion dellos objetives en este sector (y en otros) se fia al avance tecnoldgico que
permita desarrollar procesos y elementos técnicos. No todo se basa en desarrollos técnicos
(mejora desla eficien€ia“de les paneles solares, desarrollo del hidrogeno o de la capacidad de
almacenamiento de l|a=€nergia). Otros desarrollos en materia normativa, de gestion o
simplemente de,cambio de mentalidades y formas de actuar pueden ser fundamentales
(desarrollo de™eomunidades de energia, gestion de la demanda, autoconsumo o
digitalizacion)s

Al ser’ya resefiable el desarrollo tecnoldgico alcanzado, se hace posible uno de los
principales objetivos del PNIEC 2021-2030: conseguir una reduccién considerable de las
emisiones en el sector eléctrico, de modo que se alcance el 74% de produccion eléctrica
renovable en 2030.
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Desde ahi, para llegar a la neutralidad climatica en el sector eléctrico en 2050 y alcanzar
el 100% de electricidad renovable, la ELP establece una serie de lineas de trabajo en las que
la ciudadania se situa en el centro. Se trata de conseguir un sistema eléctrico renovable, con
seguridad de suministro y facil gestion de la demanda.

FIGURA 6.1 Sector electrico
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Fuente: Ministerlo para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, 2020

En este sentido, las lineas,de trabajo mas relevante son:

2.

Disefio y explotacion de las fedes de transporte y distribucion que haga
frente a retos,como una mayopgeneracion distribuida con niveles de intermitencia
superiores agles.actuales, asi como.a transformacion del modelo tradicional de flujos
de energia=unidireccionales‘desde los centros de generacidon hacia un modelo de
flujos multidireccionales.

Autoconsumo y comunidades locales de energia, que permitiran fomentar la
participacion sociakdeila ciudadania en proyectos e iniciativas de gestion conjunta
deenergias renovablesya través de las figuras de agregadores energéticos.

Se debgran introducir//'tecnologias para una operacion flexible y segura del
sistema. El almacenamiento (diario, semanal y estacional), la gestion de la
demanda, redes inteligentes y digitalizacion que mejoran el control del sistema.

MOVILIBDAD'SOSTENIBLE Y TRANSPORTE

Es un sector capital en el camino hacia la sostenibilidad y la neutralidad climatica. Se
trata de une de:los sectores que mas emisiones generan, que mas crecimiento experimentan
y en algunoes-de los subsectores que lo componen la transformacion para lograr la neutralidad
del sector presenta grandes dificultades técnicas.

Por todo ello supone un gran reto. En primer lugar porque afecta a toda la poblacion,
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va sea en lo referido a movilidad en desplazamientos locales, en viajes a larga distancia, asi
como las necesidades de transporte de personas y mercancias que precisa la actividad
econdmica, con creciente demanda de movilidad.

La movilidad local en el ambito urbano es relevante en un pais que, como Espafa, tiene
a la mayor parte de su poblacién viviendo en areas urbanas. Aquigel papel de los gobiésnos
de las entidades locales sera fundamental. De la manera en queg/se disefie y gestione
dependera en gran medida la forma de la movilidad en los entornos rural y urbano“en los
préoximos afios.

El desarrollo tecnoldgico esta llamado a jugar un papeldéeisivo. La necesidad de mover
de modo sostenible grandes y pesados vehiculos por tierra, ‘'mar y aire=es“en si misma un
desafio descomunal. Asi, tanto el transporte pesadolde mercancias’ poricarretera, como la
aviacion o el transporte maritimo son subsectores.de ‘relevancia«enflos que las alternativas
tecnoldgicas no emisoras habran de desarrollarse tecnolégica 4y, camercialmente en los
proximos afios.

La siguiente imagen, procedente de la ELP, muestra (la Jevolucidon prevista de las
emisiones del sector, asi como los principalessavances tecnoldgicos y las herramientas, que
habran de permitir la reduccién de emisiones de GEI en ‘el séctor, imprescindible para llegar
al objetivo de neutralidad climatica en 2050,

FIGURA 6.2 Movilidad sostenible y transporte
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, 2020

La planifieaeidon prevista en el PNIEC con horizonte 2030 es alcanzar una cuota del 28%
de energia renovable en el sector, logrando asi una reduccidn de las emisiones de mas de un
30% para esetafo. Esa reduccion se prevé obtener favoreciendo la electrificacion y haciendo
mas sostenibles los modelos de movilidad.

A partir de ahi y hasta 2050, afio en el que se espera que las emisiones de GEI del
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sector queden en 2 MtCO: (frente a las 87 MtCO2 de 2020). Para dejar en ese nivel casi
testimonial las emisiones del sector, la ELP trabaja separadamente en los diferentes modos
(carretera, ferrocarril, aéreo y maritimo), habida cuenta de las diferencias entre ambos. Se
adelantan una serie de lineas de trabajo, que son las siguientes:

e Medidas de eficiencia energética y cambios en los modeles y necesidades de
movilidad. Se continuara fomentando el cambio modal deslos medios de transporte
individuales mas contaminantes y consumidores de energia hacia los (colegtivos,
otros individuales mas respetuosos (a pie, bicicleta, vehiculos' eléctricos).

e Electrificacién. Continuara siendo clave en el sectar.por carretera, [especialmente
para vehiculos ligeros.

e Combustibles renovables. Especialmente importantes*para el transporte pesado de
mercancias por carretera, en la aviacion y la navegacion.

e Los gases renovables y el acoplamiento de, sectores .puieden proporcionar
importantes ventajas, como el hidrégenosrenevable, importante vector energético
para contribuir a la descarbonizacién.

e La digitalizaciéon e innovacién permitird un=mejor aprovechamiento de todos los
recursos energéticos.

e La planificacion urbanistica debera integrarse con el sector del transporte.

3. EDIFICACION SOSTENIBLE

Este sector estd relacionadowcon jla Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacién
Energética en el Sector de la Edificacion en Espafia, (ERESEE), cuya actualizacion se realizd
en 2020, tras las anteriores de 2014wy 2017

La Directiva 2010/34/UE de’'19 de maye.de 2010 relativa a la eficiencia energética de
los edificios, establece en sW.articulo 2 bis;"guescada Estado miembro elaborara una estrategia
a largo plazo para apéyat.la,renovacion de.sus parques nacionales de edificios residenciales
y no residenciales (ptblicos,y privados), transformandolos en instalaciones con alta eficiencia
energética y descarbonizados antes dey2050, facilitando la transformacién econémicamente
rentable de los_edificios existentes“en edificios de consumo de energia casi nulo.

Asi, Espafa“ha desarrolladoda citada ERESEE 2020. Para su elaboracion, ademas de un
proceso de informacion puablica, se realizaron diversos informes de apoyo sobre temas
especificos (demanda energética en viviendas, tipologias y prospectiva de sistemas de
calefaccion en residencial y'terciario, potencial solar, financiacion y practicas innovadoras en
Eurgpayy ‘en’Espaiia, impacte macroeconomico, etc.).

Se estableee *un orden para las actuaciones en la descarbonizacion del sector de la
edificacion:
1) Reduceiénnde la demanda mediante actuaciones de eficiencia energética.
2) Utilizacion de sistemas muy eficientes.
3) Aportando la energia final mediante energias renovables, fundamentalmente
producidas in situ.
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Se espera que para 2050 el 80% de los edificios estan ya construidos en la actualidad,
por lo que es necesario priorizar las actuaciones sobre la edificacion existente. En cuanto a
los nuevos edificios habran de ser de consumo energético casi nulo de acuerdo con la
normativa que regula el sector de la edificacion en Espana (especialménte el Cédigo Técnico
de la Edificacion) de acuerdo con la Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeosyydel
Consejo de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la
eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa a la €fiCiencia
energética, y se detalla en la citada ERESEE 2020.

También se deberd fomentar el uso de materiales altesnativos y matériales sostenibles,
frente a otros materiales.

En el caso de la mejora de la eficiencia energgéticaven_ los edificios construidos (la mayor
parte) no basta el desarrollo tecnoldgico. Tanto'o mas importantessseran medidas como
incentivos adecuados, acompafiamiento a propietarios; entidadésslocales y asociaciones de
vecinos, asi como una fuerte movilizacién de invessiones.

4. INDUSTRIA SOSTENIBLE Y, CQMPETITITVA

Tanto en Espafia como a nivel"dedasUE, el industrial es un sector en el que los retos
para lograr la descarbonizacion en, 2050 seran grandes. La industria europea cuenta con bajas
tasas de utilizacion de materialés_peciclados, y ufiasintensidad energética con fuerte margen
de mejora.

Asi, la ELP indica gue,lasdndustrias con uso intensivo de energia son unos de los
principales emisores de,carbono. La produccion de acero, la petroquimica, el cemento, la
ceramica, el vidrio, el4papely la alimentacion son los sectores con la intensidad de CO2 mas
alto. Estos sectores™sen“wesponsables,_de alrededor del 64% del total de las emisiones
industriales en la,UE.

Consciente la UE del retq, el Pacto Verde Europeo establece el objetivo de crear nuevos
mercados déproductos climaticamente neutros y circulares, como el acero, el cemento y las
sustancias quimicas basicas. Pero ademas sera preciso el desarrollo y aplicaciéon de nuevas
tecnologias mas eficientesaPor ello, la Comision Europea, que en su comunicacion “Un nuevo
modela de industria para Europa” (10 de marzo de 2020) quiere mostrar su apoyo a la
industria ‘en’su avance hacia,la neutralidad climatica.

De acuerdo,con el documento de la ELP, avanzar en la descarbonizacion de la industria
es fundamental™para que el sector sea sostenible y pueda asi mantener e incrementar el
empleo que genéra en Espafia. Otros documentos conectados, como el caso del PNIEC 2020-
2030 considera=que el sector manufacturero es el segundo que mas habra de crecer durante
los afios,devigencia del propio PNIEC 2020-2030 en términos de valor afiadido bruto. La
mayor parte’de este crecimiento previsto por parte del PNIEC se debe a las medidas de
reduccion de emisiones.
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Para lograr en 2050 ese objetivo de industria sostenible y competitiva, las principales
lineas marcadas por la ELP son las siguientes:

e Electrificacién del sector. Utilizacion de fuentes renovables.

e Avance de las tecnologias descarbonizadas. Cambio de procesos tecnoldgicos.

e Cogeneracion renovable de alta eficiencia.

e Materias primas alternativas; incremento de la circularidad.en lagconomia.

e Captura, almacenamiento y utilizacién del carbono.

e Eficiencia energética.

Igual que en otros ambitos, la ELP pone sus esperanzas‘en la I+D+i¥como”motor del
desarrollo tecnoldgico precisado para conseguir hacer bajarla intensidad energética del sector
industrial, como paso imprescindible para lograr la necesaria sostenibilidad y»,competitividad
de la industria en Espafia y en general en Europa.

5. AGROPECUARIO, RESIDUOS Y GASES FLUORADOS

Estos sectores constituyen parte de los™lHlamados sectores difusos. Sus emisiones
previstas para 2050 representan 2/3 de las emisiones totales dela economia espafiola para
ese mismo afio. Dentro de las emisiones difusas,/en algunaséresulta dificil su mitigacion. Ello
obedece a que las actuaciones en tales sectorésrtienen, impacto Unicamente en el largo plazo,
o bien requieren de una transformacion profunda de“as“tecnologias, o bien actualmente no
existen tecnologias ni procedimientds quesSean capaces de reducir sus emisiones de forma
relevante en menos tiempo.

En cuanto al sector agropecuario ha de'destacarse el papel que tiene como sumidero
natural de carbono. En lo{ quenrespecta a la reduccion de emisiones, se pretende una
importante reduccion del/53% de’las emisiones no energéticas de GEI con respecto a 1990.
Para lograrlo, la ELP dibuja‘una’serie deslineas de accion para el sector en el que destaca el
fomento de buenas préeticas, agrarias . Las.principales son las siguientes:

e  Produccion“de, biegas.

e Gestion,de,los cultivos y la conservacion de los suelos.

e Digitalizacion y las tecnolegias inteligentes para el riego y fertilizacion.

e Mejora en |a alimentacion del ganado.

e Usondefertilizantes’nitfegenados recubiertos y con inhibidores de la nitrificacion.

e (Mayor slperficiepara_el fomento de las rotaciones en cultivos herbaceos de secano,

que incluyan leguminosa y oleaginosa, y que sustituyan el monocultivo de cereal.

e, Técnicas de laboreo avanzadas.

¢\, “Optimizacidn del aporte de nitrégeno a las necesidades de cultivo respecto del total

de superficie*fertilizable.

e Gestion, yaplicacion de tratamientos de estiércoles y purines que minimicen la

generacidén de emisiones.

e Reduecion del desperdicio en la cadena alimentaria de consumo nacional.

e Fomento de la dieta mediterranea y del consumo de productos locales.

e _ Prdcticas agrarias que promuevan una mayor resiliencia a los impactos del cambio

climatico y, a su vez, un aumento de la fijacion de CO2 por parte del sector.

Por su parte, el sector de los residuos (incluyendo las aguas residuales) se constituye
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como aquel en el que mayor peso habra de tener el desarrollo de la economia circular para
reducir sus emisiones de GEI. Las medidas dibujadas por la ELP habrian de permitir reducir
para 2050 el 81% con respecto a las de 2015.

En este terreno, existen tecnologias ya maduras que habran delpetenciarse, junto con
otras en las que aun habra de fomentarse la investigaciéon, talesswcomo /&l compostaje, la
digestién anaerobia y la captacién de biogas. Ademas, la ELP aboga per favorecer cambios de
comportamiento de la poblacién para una mejor separacion de residuos y con ello su ré€iclado,
como paso imprescindible en la circularizacién de la economias

Por lo que se refiere a las aguas residuales, no esta de.mas recordar que todo lo
referente al agua se convierte en trascendente en Espafia,\un pais tradicionalmente con
graves problemas de sequia y mala calidad del agua deMos rios y'aguas/subterraneas. El
cambio climatico agravara estas deficiencias. Consciente.de ello, la,EEP«pretende favorecer la
reduccion de la carga de nitrogeno vertida a los cauces procedentes de las EDAR. Se
pretendea asi que las emisiones de N2O de cara a 2050“se verangreducidas en un 50%. No se
trata de medidas arbitradas por la propia ELP, sine,que obedecerdn,a la puesta en marcha de
normativa europea y nacional sobre calidad de las aguas, que [exigen limites de vertido mas
estrictos.

Por su parte, los principales gases fluorados que ayudan al efecto invernadero, a saber
(HFCs, PFCs, SFs, NF3) y cuyas emisiones’ estan asociadas a las fugas de los equipos de
refrigeracion y climatizacion.

Existe, desde hace afios, abundante normativa a nivel europeo para reducir este tipo de
emisiones, lo que ha favorecidosel desarrollo de téenologias alternativas con menor potencial
de calentamiento atmosférico, en"buena parte basadas en el uso de refrigerantes naturales
(CO2, Hidrocarburos o NH3)y.0 gases fluorados«de bajo potencial de calentamiento, tales como
las Hidrofluorolefinas {HFQS).

Esta normativa y las técnicas ya‘existentes unidas al desarrollo de la investigacion en

el sector hacen.quena ELP considere posible la reduccion de emisiones en este sector en un
94% con horizonte 2050.
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5. EACTORES TRANSVERSALES

El objetivo marcado por la UE de lograr la neutralidad climatica para 2050 implica no
solo fuertes inversiones, sino que debe ir mucho mas alla si se pretende que tenga éxito. En
realidad, se pretende cambiar el sistema energético, econdomico y de’eonsumo; un sistema
gue tiene fuertes inercias de varias décadas, y que por tanto no sera.facil transformar.

Asi, el cambio que se articula mediante la ELP busca en realidad modernizar el"Sistema
energético y la economia en general. Ello va mas alld demsu descarbonizacién, y exige
aumentar de modo significativo la competitividad del sistema productive. Elfo debe ir
acompafiado de nuevo empleo de calidad, de modo que tenga inmpacto positivo en la calidad
de vida y se ayude al cumplimiento de los objetivos de desanrollo sostenible. Para que ello
sea posible debe prestarse atencién a lo que la ELP llama factores transversales.

Ello supone que la transformacion habra de.implicar a todasla“sociedad situando a la
ciudadania en el centro del proceso de cambio. Deberdn crearseffermas claras que logren la
colaboracién de todos los estamentos sociales; "ne. Unicamente, [asadministraciéon y el sector
empresarial.

Se trata de cambiar habitos tanto en el*sector empresarial como en la ciudadania en
general. Una vez mas debe citarse el articulo 45.2 de [anConstitucion Espafiola, y recordar
que para lograr el mandato que re€ibensles poderes,publicos en el sentido de velar por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales/ es indispensable la solidaridad colectiva.

En definitiva, ya que debe por imperativo“del cambio climatico, cambiar el sistema
productivo, la ELP intente contribuir a que dicha transicion sea justa, contribuya a la igualdad,
haga mas digital y circular nuestro modo{ de,vida, y que en definitiva se avance hacia el
cumplimiento de los Objetivios de Desarrolleo Sostenible.

En esa linea,gl@ propia ELP se ‘semetié en 2019 a un proceso de consulta previa. La
mayoria de las aportaciones valoraron‘el objetivo de convertir la economia espafiola en una
economia neutra en,emisiones en*2050 (en algun caso, pidiendo incluso la anticipacion del
objetivo, de forma qué llegué em2040).
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