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TEMA COMUN 32

EL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO DEL ESTADO. NORMATIVA
APLICABLE. ZONAS DE SERVIDUMBRE Y POLICIA. ACTIVIDADES EN LA
ZONA DE FLUJO PREFERENTE. APEO Y DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO.

1.- EL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO. NORMATIVA APLICABLE.

De conformidad al articulo 5 de la Ley 33/2003,¢de. 3 “de novienibre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, “Son bienes|y derechosswde dominio
publico los que, siendo de titularidad publica, se encuentrensafectados al dso“general o al
servicio publico, asi como aquellos a los que una ley otorgue expresamente €l caracter de
demaniales”. Dicho articulo también determina que son bienes de dominio=pUblico estatal,
en todo caso, los mencionados en el articulo 132.2 de*la,Constituciohs

El articulo 132.1 de la Constitucion determina que la Ley regulara el régimen juridico
de los bienes de dominio publico y de los comunales, inspirandose en los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Y asi llegamos al Real Decreto Legislative 1/2001;.de)20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

En primer lugar hay que referirse al articulo ‘1/del TRLA en el que se establece el
OBJETO de esta Ley

Articulo 1. Objeto de la_Léy:

1. Es objeto de esta“Ley~lasregulacion del dominio publico hidraulico, del uso del
agua y del ejercicio de ‘las“eompetencias~atribuidas al Estado en las materias relacionadas
con dicho dominio en el marco de las eempetencias delimitadas en el articulo 149 de la
Constitucion.

2. Es también objeto de.éesta’'ley el establecimiento de las normas basicas de
proteccion de las aguas continentales, costeras y de transicion, sin perjuicio de su
calificacion juridiea y de la legislacion especifica que les sea de aplicacion.

3. 'Las aguas continentales superficiales, asi como las subterraneas renovables,
integradas todas ellas én elciclo hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado al
interés. general, que forma parte del dominio publico estatal como dominio publico
hidraulico.

4. Corresponde al Estado, en todo caso, y en los términos que se establecen en esta

Ley, la planificacién hidroldgica a la que debera someterse toda actuacion sobre el dominio
publico hidraulico.
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5. Las aguas minerales y termales se regularan por su legislacion especifica, sin
perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2.

Y a efectos de este apartado del tema, es basico destacar el articulo 2 en el que se
define el DPH:

Articulo 2. Definicion de dominio publico hidraulico.

Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado, con las-salvedades expresamente
establecidas en esta Ley:

a. Las aguas continentales, tanto las superficiales_.como las subterraneas renovables
con independencia del tiempo de renovacion.

b. Los cauces de corrientes naturales, continuas o \discontingas.

c. Los lechos de los lagos y lagunas y los de.Jos embalsesssuperficiales en cauces
publicos.

d. Los acuiferos, a los efectos .de lo§ actos de_dispasicion o de afeccion de los
recursos hidraulicos.

e. Las aguas procedentes de la“desalacion de\agua de mar

Es interesante reflejarque los apartados a) y e) se refieren expresamente a
las "AGUAS"” como un biendesdeminio pubji€o, ‘mientras que los apartados b), c) y
d) se refieren al "TERRENO’) prepiamente_dicho donde se alojan esas aguas

Asi, en referencia tonereta a las “WGUAS"” que se integran en el DPH, como
vemos, las aguas subterraneas se incluyen en el DPH, aunque el RDL 1/2001 reconoce
dos importantes derechos sobre estas)aguas subterraneas a favor del titular de la
superficie (propietarioide una finga):

a. Aprovechdmiento ("ex “tege” sin necesidad de titulo administrativo de
aduassprocedentes™de 4nanantiales situados en su interior y aprovechar en él
aguas_subterraneasy.cuando el volumen total anual no sobrepase los 7.000 m3
(articulo 54.2).

b.. “UUn derecho Ppreferente para el otorgamiento de Autorizaciones de
Investigacién de aguas subterraneas y en caso de que la investigacion fuera
favorable,~tramitaciéon para el otorgamiento de Concesidon sin competencia de
proyectosi(articulos 73 y 74).
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NOTA: al respecto del anterior apartado a), habra que tener en cuenta lo que establece el
articulo 87.1 del RDPH en este sentido:

1. En los casos de utilizacion de aguas procedentes de manantiales o alumbramientos
de aguas subterraneas a que se refiere al articulo 84, el derecho de utilizacién queda
limitado a un volumen méximo anual de 7.000 metros cubicos, aunque sean mas de,uno
los puntos de derivacion o extraccion dentro del mismo predio:

En todo caso, el interesado justificara que la dotacion utilizada es acorde con
el uso dado a las aguas, sin que se produzca el abuso o‘despilfarro, prohibide en el
articulo 50.4 del TRLA.

Si el volumen maximo anual a derivar fuera superior a‘7.000 metros- cubicos, e/
propietario del predio solicitaré la concesion de Ia totalidad de aquél, siguiendo el
procedimiento indicado al efecto en este reglamento,

2. Cuando la extraccion de las aguas sea realizada mediante fa_apertura de pozos,
las distancias minimas entre éstos o entre pozos,yimanantial, seram,las que sefale el plan
hidrolégico de la demarcacion hidrografica, y en, su defecto,, para caudales maximos
instantaneos inferiores a 0,15 litros/segunde, lasdé diez metrés en suelo urbano, de veinte
metros en suelo no urbanizable, y desciendémetros en ‘c€aso de caudales superiores al
mencionado,; iguales distancias deberan guardarse, como ‘minimo, entre los pozos de un
predio y los estanques o acequias na impermeabilizados,de’los predios vecinos y, entre los
pozos y los puntos de control de las rédes/de medidadeniveles piezométricos y de calidad
de las aguas subterraneas.

3. A la documentacion 'se4linird certificacion catastral descriptiva y grafica de
cada una de las parcelas que jntegren el predioy indicando en ella las obras a realizar y la
superficie regable, en simcaso.4 También se Situardn los manantiales o pozos que se
pretendan aprovechar 0~construir, sefialando”la distancia entre los mismos y las que les
separen de otras tomas de agua, corrientes naturales o artificiales, edificaciones, caminos,
minas u otras instalaciones existentes como los puntos de control a que se refiere el
apartado anterior

4. Cuando“el pozo se sitdase ‘en la zona de policia de las margenes, serd necesario,
en todo caso, .selicitar autorizacién del organismo de cuenca, que comprobara si con la
extracciénrse distraen aguas superficiales con derecho preferente.

NOTA: En el ambito territorial de las Illes Balears, se deja sin efecto el contenido del
apartado 2,del articulo 547l cual queda sustituido por el siguiente texto: 2. Las captaciones
de aguas subterraneas.o de manantiales de menos de 7.000 m3/afio requieren autorizacion
administrativa, que“debera otorgarse en funcion de los voliumenes disponibles estimados en
la planificacion_hidreldgica.
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Asimismo, al objeto de respetar los derechos adquiridos conforme a la
normativa anterior a la Ley 29/1985 de Aguas, el RDL prevé en sus Disposiciones
Transitorias, las cuales veremos en profundidad en el apartado especifico del tema que
trata esta cuestién, que:

e Disposicion Transitoria Primera: Los Titulares ‘de, derechos, de
aprovechamientos de aguas Publicas por concesidon o por prescripcion acreditada,
asi como de autorizaciones de ocupacion o utilizacion del DPH: contintan
disfrutando de esos derechos un maximo de 75 afios (de no fijarse uno menor en
el titulo administrativo).

e Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera:/Los Titulares 'de derechos
sobre aguas Privadas procedentes de manantiales, de pozos o galérias:

- Acreditacién en 3 afios e inscripcion genwel*Registro ‘de Aguas: contintan 50
afos y preferencia en la concesién una vez finalice ese,plazo

- No acreditacién en 3 afios: mantienen.su titularidadwprivada pero no gozan
de proteccidn administrativa que se'deriva de la inscripcion en el Registro de
Aguas

- En todo caso, incremento de)caudales’e, modificacion de las condiciones,
requieren concesion fpor_la=totalidad _de |a explotacion. Ademas, le son
aplicables todas laspnofmas de sobreexplotacion, de usos y de limitaciones
del agua y del DPH:

Por todo ello, el concépté™de Aguas Privadas es un concepto residual, que
ademas de los casos ya @&xpresados, Unicamente aparece recogido en el actual Texto
Refundido en los articulos*t0 y54.1:

Articulo 10. Las chareas situadas.en predios de propiedad privada.

Las charcasrsitiadas en predios.de propiedad privada se considerardan como parte
integrante de los'mismos siempre_que/se destinen al servicio exclusivo de tales predios y sin
perjuicio de la“aplicacion de la (egislacion ambiental correspondiente.

Articulo'54. Usos privativos por disposicion legal.

1. Elpropietario de una finca puede aprovechar las aguas pluviales que discurran por
ella y las estancadas,.dentro de sus linderos, sin mas limitaciones que las establecidas en la

presente Ley y las ‘que se deriven del respeto a los derechos de tercero y de la prohibicion
del abuso del derecho.

-4- www.oposiciones-medio-ambiente.es



¢ . OPOSICIONES . . . .
FJHC / Tema Comun 32.- El Dominio Publico Hidraulico

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

Y por otro lado, en referencia concreta a los "TERRENOS"” que pertenecen al
DPH, a lo largo del TR se recogen toda una serie de definiciones basicas que permiten
delimitar los conceptos de los bienes de DPH, en concreto los relativos a los
terrenos por los que discurre o se alojan las aguas, y que posteriormente son
desarrolladas muchas de ellas por el Reglamento del DPH, como iremos sefialando
posteriormente.

Articulo 4. Definicion de cauce.

Alveo o cauce natural de una corriente continua o discofitinua ‘es el terréné cubierto
por las aguas en las maximas crecidas ordinarias.

Articulo 5. Cauces de dominio privado.

1. Son de dominio privado los cauces por los, que)ocasionalmente discurran aguas
pluviales en tanto atraviesen, desde su origen, Unicamente fincas de*dominio particular.

2. El dominio privado de estos cauces no autoriza para‘hacer en ellos labores ni
construir obras que puedan hacer variar el €urso™natural de_las aguas o alterar su calidad en
perjuicio del interés publico o de tercerop o ‘edya’ destruccién por la fuerza de las avenidas
pueda ocasionar dafios a personas o cosas.

Articulo 6. Definicion de riberas.

1. Se entiende por riberas™las fajas lateralés de los cauces publicos situadas por
encima del nivel de aguas bajas, y«4por margenes los terrenos que lindan con los cauces.

Las margenes estan.sujetas, en toda.stéxtension longitudinal:

a) A una zona de_ servidumbre _de)cinco metros de anchura, para uso publico que se
regularé reglamenptariamente.

b) A una zoenade policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara el uso
del suelo y las actividades quesse-desarrollen.

2. En las\zonas proximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de
los embalses o cuando las “condiciones topograficas o hidrogréficas de los cauces y
margenesslo hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podra modificarse la
anchura de ambas zenas en la forma que reglamentariamente se determine.

Articulon9. Techo o fondo de los lagos, lagunas y embalses superficiales.

1. Lecho o fondo de los lagos y lagunas es el terreno que ocupan sus aguas en las
épocas en que alcanzan su mayor nivel ordinario.
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2. Lecho o fondo de un embalse superficial es el terreno cubierto por las aguas cuando
éstas alcanzan su mayor nivel a consecuencia de las méximas crecidas ordinarias de los rios
que lo alimentan.

Articulo 11. Las zonas inundables.

1. Los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinariasyde
los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos, conservaran la calificacion juridica y la
titularidad dominical que tuvieren.

2. Los Organismos de cuenca daran traslado a las Administracionescompetentes en
materia de ordenacidén del territorio y urbanismo de los_datos y» estudios’disponibles sobre
avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelowyy en particular,
en las autorizaciones de usos que se acuerden en lasszonas-inundables.

3. El Gobierno, por Real Decreto, podra establecer las limitaciones en el uso de las
zonas inundables que estime necesarias para garantizar la seguridad de las personas y
bienes. Los Consejos de Gobierno de lassComunidades Auténomas podran establecer,
ademas, normas complementarias de dichapregulacion.

Articulo 12. El dominio publi€o de“os acuiferos.

El dominio publico de los acufferos o formacionés,geoldgicas por las que circulan aguas
subterraneas, se entiende sin,perjuicio de queé,elwpropietario del fundo pueda realizar
cualguier obra que no tenga‘'pof-finalidad la extraccion o aprovechamiento del agua, ni
perturbe su régimen ni deteriore su calidad). con la salvedad prevista en el apartado 2 del
articulo 54.

Y en particular, también es de destacar el articulo 40 bis dedicado expresamente a
definiciones, entre las,gque destacameos:
Articulo 40 bis. Definiciones.

A los=efectos de la planificacion hidroldgica y de la proteccion de las aguas objeto de
esta Ley,'se entendera por:

a) aguas continentales: todas las aguas en la superficie del suelo y todas las aguas
subterraneas situadas“hacia tierra desde la linea que sirve de base para medir la anchura de
las aguas territoriales:

b) aguas superficiales: las aguas continentales, excepto las aguas subterrdneas ;

las aguas de\transicion y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado quimico,
también las aguas territoriales.
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c) aguas subterraneas: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del
suelo en la zona de saturacion y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.

d) acuifero: una o mas capas subterraneas de roca o de otros estratos geoldgicos
que tienen la suficiente porosidad y permeabilidad para permitir ya sea un flujo significativo
de aguas subterraneas o la extraccion de cantidades significativas de aguas,subterraneas.

e) masa de agua superficial: una parte diferenciada y significativa def agua
superficial, como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, parte de una corriente, rio
o canal, unas aguas de transicion o un tramo de aguas costeras.

f) masa de agua subterranea: un volumen claramente diferenciade, de aguas
subterraneas en un acuifero o acuiferos.

g) masa de agua artificial: una masa de agua, supérficial~creada ‘por la actividad
humana.

Y como hemos indicado, el RDPH desarrolla algunas de estas definiciones e
introduce algunas nuevas:

Articulo 4.

1. Se entiende por cauce piblico al dlveo o calce natural de una corriente continua
o discontinua cuyo terreno queda cubierto por las agtias en las maximas crecidas ordinarias,
de acuerdo con el articulo 4 del texto“refundido'dela Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20%de julio, (enfadélante, TRLA). La determinacion de ese
terreno se realizara atendiende a sUs caractéeristicas geomorfolégicas, ecoldgicas y teniendo
en cuenta las informacionesshidrolégicas, Jhidraulicas, fotograficas y cartogréficas que
existan, asi como las referéncias historicas.disponibles.

2. En los tramos\de icauce donde\exista informacion hidrolégica suficiente, se
consideraréa caudal desJa méaxima- crecida ordinaria la media de los maximos caudales
instantaneos anutales en su régimen’ natural, calculada a partir de las series de datos
existentes y séeléecionando un periodo que incluird el maximo nimero de afos posible y sera
superior a diezgafios consectitivos. Dicho periodo sera representativo del comportamiento
hidraulicossde_ la4corriente..y~en su definicion se tendra en cuenta las caracteristicas
geomorfoldgicas, ecologicas.y referencias historicas disponibles.

En les tramos de cauce en los que no haya informacion hidrolégica suficiente
para aplicar el parratosanterior, el caudal de la maxima crecida ordinaria se establecera a
partir de métodaes “hidrolégicos e hidraulicos alternativos, y, en especial, a partir de la
simulacién hidroldgica e hidraulica de la determinacion del dlveo o cauce natural y teniendo
en cuenta el cemportamiento hidraulico de la corriente, las caracteristicas geomorfoldgicas,
ecoldgicas y.reférencias histéricas disponibles.
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Articulo 14.
1. Se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar inundados por los

niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de
retorno sea de 500 afios, atendiendo a estudios geomorfoldgicos, hidroldgicos e hidraulicos,

asi como de series de avenidas histéricas y documentos o evidencrhﬁfto'ricas las
mismas en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos. Estos terre len lab %
retencidn o alivio de los flujos de agua y carga sélida transportada durante dichas chd?s
de resguardo contra la erosion. Estas zonas se declararan en los lagos, lagunas em%a ses,

rios o arroyos. Y\Q

La calificaciéon como zonas inundables no alterara la cawun jur/'dicQg titularidad
dominical que dichos terrenos tuviesen. . Q}
Q S \
Articulo 15. Dominio publico hidréulicws acuife%
1. Se entiende por acuiferos, terren w

(e}

0S 0 a 'I!ros subterraneos a aquellas
formaciones geoldgicas que tienen la sufici orosida meabilidad para permitir el
jon o aprovechamiento.

circulan agua subterrdanea, se e sin perjuicio. de que el propietario de la finca
suprayacente pueda realizar cualquiefF obra g tenga por finalidad la extraccion o
aprovechamiento del agua ni%&e su régimen ni deteriore su calidad, con la salvedad
prevista en el articulo 54.2 delsTRLA.

N\ Q)

2. El dominio publico hidrauli los acuifer rmaciones geoldgicas por las que
loul
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Y para finalizar, este apartado, podemos referirnos al régimen utilizacién de este DPH,

en el que podemos distinguir entre:

a) Usos comunes sin autorizacion o necesidad de declaracion previa, para el
uso de las aguas superficiales, mientras discurren por sus cauces naturales:

Beber
Banar
Otros usos domeésticos

Asi como para abrevar el ganado.

b) Usos comunes especiales sujetos agdeclasdcion ®eSponsable (dada su
peligrosidad o intensidad), (senalar que antes de la modificacion’introducida por la
Ley 25/2009 se exigia Autorizacién administrativa en todossos casos):

La navegacioén y flotacidn, incluida laynavegacion recreativa particular
El establecimiento de barcas de'paso y sus embarcaderos

Cualquier otro uso, fno _incldido en el apartado a), que no excluya la
utilizacion del recurso por terceros.

c) Usos comunes especiales ¥ otras actividades no recogidas en los articulos
51 y 52 del Reglameisito de DPH que por su especial afeccion del dominio
publico hidraulico puedan dificultar. la utilizacion del recurso por terceros.
En estos casos particulares, recogidos®en la Seccion V del Capitulo II del Titulo II
del Reglamento, se=continlia exigiendo una Autorizacion Administrativa. Los
articulos 72fa 7%.sevrefieren_expresamente a:

Autorizaciones para aprovechamientos de aridos, vegetacidon arbdrea o
arbustiva, establecimiento de puentes o pasarelas, embarcaderos no
desmontables € instalaciones para bafios publicos.

Autorizaciones,para la plantacién y corta de especies lefiosas no incluidas en
los supuestoside tramitacion por declaracion responsable en terrenos de
DPH.

Autorizaciones para la navegacién en rios, canales y, eventualmente en
embalses, que consista en el transporte de viajeros.

Auterizaciones para establecimientos de zonas de bafo, recreativas y
deportivas en los cauces publicos.

Autorizaciones para la extraccion de aridos en los cauces cuando se
justifique, a partir de los correspondientes estudios geomorfoldgicos o
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hidrogeoldgicos en el tramo, antes y después de la actuacién, el no
empeoramiento del estado hidromorfoldgico de la masa en ese tramo y que
su extraccion es compatible con la conservacién y mantenimiento del
dominio publico hidraulico y del buen estado de la masa de agua

- Autorizacién para derivaciones de agua de caracter ‘temporal que no
pretendan un derecho al uso privativo de ella.

d) Usos privativos (sean o no consuntivos) que solo se adquieren por disposicion

legal (como ya hemos visto que queda recogido‘en..el “articulo '54))0 por
concesiéon administrativa.

No podra adquirirse por prescripcién el derecho al uso privativordel dominio
publico hidraulico.

En resumen, el régimen juridico de los bienes del DPH(se\caracteriza, ademas
del régimen de usos seialados, por la proteccién exorbitanteixde los mismos frente
a los que ofrece el Derecho Comun para los bienes patrimoniales:

e La Inalienabilidad, Inembargabilidad e Impresctiptibilidad de los bienes de
DPH

e La Facultad de Deslindg@ de“estos bienes de/DPH por parte de la administracion
e La Facultad de Recuperacidn de Ofigio.

e La Potestad Sanfiomadgra por el usejindebido o afeccion a los bienes del DPH
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2.- ZONAS DE SERVIDUMBRE Y POLICIA. ACTIVIDADES EN LA ZONA DE
FLUJO PREFERENTE.

2.1.- - Zona de Servidumbre.

Como ya hemos indicado al comienzo del tema, el TRLA sefala que las margenes
son los terrenos que lindan con los cauces, y que las margenes estan sujetas, en
toda su extension longitudinal:

a) A una ZONA DE SERVIDUMBRE de cinco metros de anchura, para uso publico que
se regulara reglamentariamente.

La zona de servidumbre (5 m) tendra los fines siguientes:
> Proteccion del ecosistema fluvial y del domini@ publico hidraulieo.

> Paso publico peatonal y para el desarrollo)\de los g servieios de vigilancia,
conservacion y salvamento, salvo que por razones ambientales o de seguridad el
organismo de cuenca considere convenientessu limitacion.

» Varado y amarre de embarcaciones defofma ocasional y en caso de necesidad.

Los propietarios de estas zonas'.de servidumbre, podran libremente sembrar y
plantar especies no arbdreas, siempre qué no deterieren’ el ecosistema fluvial o impidan
el paso senalado en el apartado anterior. Las talas o ,plantaciones de especies arbdreas
requeriran autorizacién del organismag,de cuenca.

Con caracter general no'se0dra realizar gingan tipo de construccién en esta zona
salvo que resulte conveniente 0 necesaria pararel uso del dominio publico hidraulico o para
su conservaciéon y restauracién. Solo(podran autorizarse edificaciones en zona de
servidumbre en casos muy-justificados.

Por razones topegraficas, hidrograficas, o si lo exigieran las caracteristicas de la
concesion de un aprovechamijentos,, hidraulico, podra modificarse la zona de
servidumbre. La modificacion’se hara por causas justificadas de exigencia del uso publico,
previa la tramitacion“de un expediente en el que se oird al propietario del terreno y, en su
caso, al titular=de’ la congesiony determinandose la correspondiente indemnizacién de
acuerdo comla legislacion de ‘expropiacién forzosa, si procediera.
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2.2.- Zona de Policia.

Como ya hemos indicado al comienzo del tema, el TRLA senala que las margenes
son los terrenos que lindan con los cauces, y que las margenes estan sujetas, en
toda su extensién longitudinal:

b) A una ZONA DE POLICIA de 100 metros de anchura en la qué“se condicionard el
uso del suelo y las actividades que se desarrollen.

En lo que se refiere a la utilizacion de la Zona de Policia, el RDL 1/2001
establece que:

En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir
del cauce, quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamentovlas siguigntestactividades
y usos del suelo:

> Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terrenos
> Las extracciones de aridos.
> Las construcciones de todo tipo, tengamgaracter defihitivo o provisional.

» Cualquier otro uso o actividad que,'suponga®»un“ebstaculo para la corriente en
régimen de avenidas o quefpueda=ser causa de,degradacion o deterioro del estado
de la masa de agua, delpecosistema acuatico, )y en general, del dominio publico
hidraulico.

Sin perjuicio de la modificacion de los’limites de la zona de policia cuando
concurra alguna de las causas-seialadas en el articulo 6.2 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas (zonas proximaswa da desembogadtra del mar, entorno inmediato de embalses
o por necesidad de seguridad=de personasyy ‘bienes), la zona de policia podra ampliarse,
si ello fuese neceésario,» para incluir la zona o zonas donde se concentra
preferentemente el flujo, al objeto especifico de proteger el régimen de corrientes
en avenidas, y reducir, el riesgo de _produccion de dafos en personas y bienes. En
estas zonas o vias de flujo preferente’sélo podran ser autorizadas aquellas actividades no
vulnerables frente a“las avenidas 'y que no supongan una reduccién significativa de la
capacidad de desaglie de dichas zonas, en los términos previsto en los articulos 9 bis,
9 ter y 9,quater:

La ejecuciéon de cualquier obra o trabajo en la zona de policia debera contar con
la correspepdiente autoriZacion administrativa previa o declaracion responsable ante
el organismo de cuenca, conforme al articulo 78 y siguientes, sin perjuicio de los supuestos
especiales regulados-en este reglamento.

Tanto lasauterizacidon como la declaracion responsable, en funcidon del caso, seran

independientes de cualquier otra que haya de ser otorgada por los distintos érganos de las
administraciones publicas.
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2.3.- Zona de Flujo Preferente. Actividades.

Por un lado, tenemos la ZONA DE FLUJO PREFERENTE que es aquella zona
constituida por la unién de la zona o zonas donde se concentra preferentemente el
flujo durante las avenidas, o via de intenso desagiie, y de la zona donde, para la
avenida de 100 afnos de periodo de retorno, se puedan producir graves dafos
sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su Iimite@%rior mediante

la envolvente de ambas zonas. Y

A los efectos de la aplicacion de la definicidn anterior, se considerara que p~uede
producirse graves dafios sobre las personas y los bienes cuan cendicion draulicas
durante la avenida satisfagan uno o mas de los siguientes criterios:

a) Que el calado sea superiora 1 m.

¢ . OPOSICIONES
FJHC :

=]

Q" &Y

b) Que la velocidad sea superiora 1 m/sq Q\

c) Que el producto de ambas variables sea superior @2/5.
N
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Asimismo, se entiende por VIA DE INTENSO DESAGUE la zona por la que
pasaria la avenida de 100 afos de periodo de retorno sin producir una
sobreelevacion mayor que 0,3 m, respecto a la cota de la lamina de agua que se
produciria con esa misma avenida considerando toda la llanura de inundacidén
existente. La sobreelevacién anterior podra, a criterio del organismo de cuenca, reducirse
hasta 0,1 m cuando el incremento de la inundaciéon pueda producirfgraves perjuicios o
aumentarse hasta 0,5 m en zonas rurales o cuando el increménto_de la inunda€ion
produzca dafios reducidos.

Area cubierta por las aguas
para T+ 100 con
Zona de inundacién - h>1m
peligrosa V>1mis
hxv>05Smis

Zonade flujo =+
preferente

Avetasa e tCatcs

Vi 08 MiensD Tesagie
¥

Via de intenso
desague -

Y por Gltimo, otro‘concepto importante es el de ZONA INUNDABLE, que son los
terrenos que puedan resultartinundados=por=l0s niveles tedéricos que alcanzarian las aguas
en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 afios, atendiendo a
estudios geomorfologicos, /hidrolégicos ‘e hidraulicos, asi como de series de avenidas
histéricas y documentos o evidencias historicas de las mismas en los lagos, lagunas,
embalses, rios o'arroyes. Estos terrenos cumplen labores de retencién o alivio de los flujos
de agua y cdrga solida transportada durante dichas crecidas o de resguardo contra la
erosion.

Estas zonas se declararan en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos.

La calificacion como zonas inundables no alterara la calificacion juridica y la
titularidad dominical que dichos terrenos tuviesen.
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A este respecto, el Real Decreto 638/2016 introdujo un nuevo articulo 14 bis relativo a
las limitaciones a los usos del suelo en esta zona inundable. A grandes rasgos, este
nuevo articulo determina una serie de limitaciones en los usos del suelo en la zona
inundable con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, y sin perjuicio
de las normas complementarias que puedan establecer las Comunidades Auténomas

Articulo 14 bis. Limitaciones a los usos del suelo en la zoha-inundable.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, de conformidad con
lo previsto en el articulo 11.3 del TRLA, y sin perjuicio de las Aormas‘complementanias que
puedan establecer las comunidades auténomas, se ,establecen Ilas\ siguientes
limitaciones en los usos del suelo en la zona inundable:

1. Las nuevas actividades, edificaciones y usos asociados en aquellosfsuelos que se
encuentren en situacion basica de suelo rural a 30 de*diciembre de 2016°se realizaran, en la
medida de lo posible, fuera de las zonas inundables.

En aquellos casos en los que no sea posSible, se estara~a lo que al respecto
establezcan, en su caso, las normativas de las_ comunidades auténomas, teniendo en cuenta
lo siguiente:

a) Las instalaciones y edificaciones seydisefiaramténiendo en cuenta el riesgo de
inundacién existente y los nuevos us@s residénciales se'dispondran a una cota tal que no se
vean afectados por la avenida con périodo de retormo Jde 500 afios, debiendo disefarse
teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de inundacion“existente. Podran disponer de garajes
subterraneos y soétanos, siempre qué'se garanticésla estanqueidad del recinto para la
avenida de 500 afios de periodogde, retorno, sefrealicen estudios especificos para evitar el
colapso de las edificaciones, todo«€llo teniendonen cuenta la carga sdlida transportada, y
ademas se disponga de respiradéros y vias de“evacuacion por encima de la cota de dicha
avenida. Se debera tenér=em cuenta gsu, accesibilidad en situacion de emergencia por
inundaciones.

b) Se evijtara el establecimiento de servicios o0 equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esencialesiwtales como, hospitales, centros escolares o sanitarios,
residencias de personas may@res, © de personas con discapacidad, centros deportivos o
grandes superficies‘comerciales,donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacion,
acampadaspmzonas destinadas«al:alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados,
parques de bomberos, centros penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servicios de
Proteccion Civil, o similares. Excepcionalmente, cuando tras el correspondiente estudio, se
certifique™~por las administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo
gue no existe otravalternativa de ubicacion, se podra permitir su establecimiento, siempre
que se cumpla o “establecido en el apartado anterior y se asegure su accesibilidad en
situacion de emergéncia por inundaciones.

2. Emwaguellos suelos que se encuentren a 30 de diciembre de 2016, en la situacion
béasica de suelo urbanizado, podra permitirse la construccion de nuevas edificaciones,
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teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, lo establecido en las letras a) y b) del
apartado 1.

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopciéon de medidas de disminucion de la
vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido én_la Ley 17/2015,
de 9 de julio, y la normativa de las comunidades auténomas. Asimisfo,el promotor debera
suscribir una declaracion responsable sobre el riesgo de inundacion“\éxistente en, la gque
exprese claramente gque conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion
civil aplicables al caso, comprometiéndose a trasladar esa‘informacion a los posibles
afectados, con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno adoptar
para su proteccion. Esta declaracion responsable debera estar integrada, en sticaso, en la
documentacién del expediente de autorizaciéon. En los casos en que no haya estado incluida
en un expediente de autorizacién de la administracion hidrdulica, debera présentarse ante
ésta con una antelacion minima de un mes antes delgnicio~de’ la actividad:

4. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, con cardcter previo al inicio de las
obras, el promotor debera disponer del certificade delRegistro de, lasPropiedad en el que se
acredite que existe anotacion registral indicando que la construécion se encuentra en zona
inundable.

5. En relacion con las zonas inundables, se distinguira entre aquéllas que estan
incluidas dentro de la zona de policia que™~define el articulo 6.1.b) del TRLA, en la que la
ejecucion de cualquier obra o trabajo” precisara autofizacion administrativa o declaracion
responsable de los organismos de euénca, de acuerdo“eon el articulo 9.4 de este reglamento,
de aquellas otras zonas inundables situadas fuera de. dicha zona de policia, en las que las
actividades seran autorizadas pof‘la administra€ion®competente con sujecion, al menos, a
las limitaciones de uso qué se establecen engeste articulo, y al informe que emitira con
caracter previo la administracién/hidraulica de conformidad con el articulo 25.4 del TRLA, a
menos que el correspohdiéentésPlan de @©rdemacion Urbana, otras figuras de ordenamiento
urbanistico o planes (de “obras de la administracion, hubieran sido informados y hubieran
recogido las oportunaswprevisiones,formuladas al efecto.
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Y asi, en lo que se refiere concretamente a las posibles actividades en la zona de
flujo preferente hay que hacer mencién a los nuevos tres articulos introducidos por el Real
Decreto 638/2016 en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Estos tres articulos han
sido modificados recientemente por el Real Decreto 665/2023:

> Articulo 9 bis. Limitaciones a los usos en la zona de fliljo preferente en
suelo rural.

> Articulo 9 ter. Obras y construcciones en la zona de fitijo preferénte)en
suelos en situacion basica de suelo urbanizado.

> Articulo 9 quater. Régimen especial en municipipsy.coff mas de\¥/ 3 de su
superficie incluida en la zona de flujo preferente.

El Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por efgue se modifica‘el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real*Pecreto 849/1986,n\d€ 11 de abril, el
Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el)\Real Decreto~907/2007, de 6 de
julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgosdes.inundacion, caudales
ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguaswresidualesyintcoduce la identificacion
de los usos y actividades vulnerables frentesa avenidas que nolpodran ser autorizados en
las zonas de flujo preferente, incluyendo determinados “supuestos excepcionales,
como un régimen especifico previsto para los/nucleos urbanos)ya consolidados en aquellos
casos en los que no sea materialmente posible,su instalacionfuera de esta zona.

La norma regula, por tanto,ciertas/ limitaciones (cuya intensidad se ha modulado,
ponderando las circunstancias quesen cada caso coneurren) en la zona de mayor riesgo de
inundaciones de las contempladas la normativa en vigor dada su mayor habitualidad, con el
fin de proteger adecuadamente_bi€nes juridicos/de primera magnitud. Del mismo modo, se
fijan ciertas limitaciones bdsicas al uso de {lasmzonas inundables, tal y como establece el
TRLA, completando de esteymodo’el desarrollo reglamentario en la materia.

© Limitaciones a los usos establecidas por la modificacion del Reglamento del Dominio Pablico
Hidraulico (RDPH) en 2016
EI RD 638/2016, publicado el 29 de diciembre de 2016, modifica el RDPH en diversos aspectos, entre los que se encuentra

la gestién de los riesgos de inundacion, a través de la identificacion de aquellos usos y actividades vulnerables frente a ave-
nidas (arts. 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis del RDPH) distinguiendo:

é Por la zona en la que se encuentre: Por la situacion basica en la que se encuentre el suelo a fecha A
Zona de flujo preferente (ZFP): limitaciones a los usos vulnerables | | de 29 de diciembre de 2016 (segin RDL 7/2015, de 30 de octubre,

frente a avenidas o que supongan una reduccion de la capacidad de | | Por €l que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Reha-
desague. bilitacién Urbana):

ana |nunQapIe (Z1): criterios ccns.tructwos paral;s edificaciones des- ®  Suelo urbenizado: el legalmente integrado en una mala urbana
tinadas a viviendas y recomendaciones de seguridad para otros usos. que esté edificado o el integrado en |a red de dotaciones y servi
Régimen especial municipios alta inundabilidad: para municipios con cios propios de los niicleos de poblacion.

mas de 1/3 de su superficie incluida en la ZFP, o que por la morfologia
de su teritorio tengan una imposibilidad material para orientar sus | | @ Suelo rural el resto de suelos.
futuros desarrollos hacia zonas no inundables. I

hitp//www.mapama gob es/es/agualtemas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/
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A grandes rasgos, estos articulos establecen lo siguiente:

> Articulo 9 bis. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo
rural.

o En los suelos que se encuentren en la fecha de entrada en vigor,del Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre, en la situacién basica defsuelo rural del ‘téxto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobadae por el Real ‘Décreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, no se permitird la instalacién de nuevas: a
modo de ejemplo, Instalaciones que almacenen, tranSformen; manipulen, generen
o viertan productos que pudieran resultar perjudiciales‘para la saludshumana y el
entorno, edificaciones, obras de reparacién o rehabilitacion que Supongan un
incremento de la ocupacién en planta o del volumen ‘de edificacionés existentes,
acampadas, depuradoras de aguas residualesiurbanas, salvo en aqguellos casos en
los que se compruebe que no existe unagubicacién altefnativa, 0, en el caso de
pequenas poblaciones, que sus sistemas de depuracion sean eompatibles con las
inundaciones o Invernaderos, cerramientos y vallados que 'no sean permeables.

o Excepcionalmente se permite «la construccion de /pequefas edificaciones
destinadas a usos agricolas con una supérficie maxima de 40 m2, la construccién
de las obras necesarias asociadas/a los aprovechamientos reconocidos por la
legislacion de aguas, y aquellas ofras obras, destinadas a la conservacion y
restauracion de construcciones_singulares asociadas a usos tradicionales del agua,
siempre que se mantenga st“uso tradicionaly no permitiendo, en ningln caso, un
cambio de uso salvo el ‘aeondicionamiento ‘museistico, siempre que se reltnan los
siguientes requisitos:

= No represente unaumento de/la Vvulnerabilidad de la seguridad de las
personas o bienes frente a las avenidas y

= Que no sevincremente de (manera significativa la inundabilidad del entorno
inmediato, “hi=aguas abajo, ni* se condicionen las posibles actuaciones de
defensa contra inundaciones de la zona urbana.

Toda agtuacién,en la zoma de flujo preferente deberd contar con una declaracion
responsable,

> Articulg 94ter#Obras y"egnstrucciones en la zona de flujo preferente en suelos
en sjitwacion/basica de‘suelo urbanizado.

6. En el suelo que 'se encuentre en la fecha de entrada en vigor del Real Decreto
638/2016,, de 97de diciembre, en la situaciéon basica de suelo urbanizado de
acuerdo weens el articulo 21.3 y 4 del texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, se podran realizar nuevas edificaciones, obras de
reparacién,o rehabilitacion que supongan un incremento de la ocupacion en planta
o delvolumen de edificaciones existentes, cambios de uso, garajes subterraneos,
sé6tanos y cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones permanentes de
aparcamientos de vehiculos en superficie, siempre que se reldnan los siguientes
requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que establezcan las
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comunidades autéonomas: a modo de ejemplo, no representen un aumento de la
vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a las avenidas, al
haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estdn sometidos o que no se
trate de nuevos centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores,
o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies
comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacion.

Ademas de lo exigido en el articulo 9 bis.3 (una Declaracion Responsable), gon
caracter previo al inicio de las obras, el promotor debera disponer del certificado
del Registro de la Propiedad en el que se acredite dUe=existe anotacion registral
indicando que la construccién se encuentra en zona_ de flujo preferente

> Articulo 9 quater. Régimen especial en municipiostcon ma§ de“1/3 de su
superficie incluida en la zona de flujo preferente.

En los municipios en que al menos un 1/3 de su superficiewesté incluida en la
zona de flujo preferente o que por la morfologia dé swu,territorio tengan una
imposibilidad material para orientar \sus=futuros desarrollos hacia zonas no
inundables, se podra permitir como régimen especial la realizacion de nuevas
edificaciones o usos asociados gen lasnzona de_flijo preferente, siempre que
cumplan los siguientes requisitos y/sin perjuiciondejlas normas adicionales que
establezcan las comunidades'auténomas: amode de ejemplo, Estén ubicados
fuera de la zona de policiagy No ‘in€rementen‘de manera significativa el riesgo de
inundacion existente.

Ademas de lo exigido em el articulo 9 bis.3w(una Declaracion Responsable), con

caracter previo al inicio de lasgObras, el promotor debera disponer del certificado del
Registro de la Propiedad en elyquesse acreditesque existe anotacion registral indicando que
la construccidn se encuentra en, zona de fldjo’préferente.

-20 - www.oposiciones-medio-ambiente.es



¢, OPOSICIONES

FJHC MEDIO AMBIENTE Tema Comun 32.- El Dominio Publico Hidraulico

Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

Régimen especial
municipios alta
inundabifidad
(art. 9 quater)

Usos Suelo urbanizado

(art. 14 bis2)

Suelo rural
(art. 14 bis 1)

Suelo urbanizado
(art. 9ter)

Suelo rural
(art. 9 bis)

Solo sino existe una
ubicacion altemativa
y disefiados con
condicionantes de
seguridad

Centros escolares o sanitarios, residencias de mayores o personas con discapacidad,
centros deportivos, centros penitenciarios, parques de bomberos, instalaciones
Proteccion Civil

Se evitara, excepto
si no existe ubicacion
altemativa y disefiados
con condicionantes de
seguridad

Grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de
poblacion

Nuevas edificaciones para usos
Edificaciones, obras de reparacion, residenciales
rehabilitacion o cambios de uso, garajes
subterraneos, sdtanos y aparcamientos en
superficie, y oras edificaciones bajo rasante
Resto

Instalaciones que manejen productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud
humana y el entoma como gasolineras, depuradoras industriales, almacenes de
residuos, instalaciones eléctricas de media y alta tension

Acampadas, zonas de alojamiento y edificios vinculados en los campings

Se evitard excepto si
no existe ubicacion

Depuradoras aguas residuales urbanas

Invermaderos, cerramientos y vallados no permeables, acopios de materiales,
almacenamiento de residuos y ofros segiin arts. 9 bis y ss. ROPH

Rellenos que modifiquen la capacidad de desaglie salvo los asociados a actuaciones

contemplacas en el art. 126 ter del ROPH

Granjas y criaderos de animales incluidos en el Registro de explotaciones ganaderas

Infragstructuras lineales paralelas al cauce

Infragstructuras de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones subterraneas;

obras de conservacion, mejora y proteccién de infraestructuras ya existentes

Edificaciones uso agricola con un méaximo de 40 m? y obras asociadas al
aprovechamiento del agua segin arts. 9y ss. ROPH

L 4

Solo si no existe una
ubicacion altemativa
0 son sistemas de
depuracion compatibles
con la inundacion

Estas acfividades
no se suelen dar en
suelos urbanizados,

de existir deberan

garantizarse, al menos,
los condicionantes de
seguridad pertinentes

Solo i no existe ofra
alternativa viable de
trazado y disefiado para
minimizar riesgo
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Si, con condicionantes
de sequridad y fuera de

la zona de policia

Solo si no existe ofra
altenativa viable de

trazado y disefiado para

minimizar riesgo

atternativa y disefiados
con condicionantes de
seguridad
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3.- APEO Y DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO.

La delimitacion del Dominio Publico Hidraulico, al igual que el resto de los dominios
publicos se hacen a través del procedimiento de deslinde. Este concepto junto al de apeo
esta recogido y definido en los cauces de dominio publico en el articulo 95 del RDL 1/2001.

Por un lado, el procedimiento administrativo denominado=.DESLINDE _es’ la
delimitacion de las propiedades fijando sus limites y procediendo después a
hacerlos visibles por medio de hitos o mojones.

Y por otra parte el APEO (que es una de las fases del expediente de deslinde) consiste
en el reconocimiento in situ de la situacion de las fincas,entre un representante de
la Administracion, un Técnico y los Propietarios afectados:

El apeo y deslinde de los cauces de dominio publico=eorresponde a,la Administraciéon
del Estado, que los efectuara por el Organismoy de Cuenca segun¢ el procedimiento
reglamentario que detallaremos a continuacién.

La longitud de los cauces de dominio publico hidraulico en Espaifia tiene una
gran magnitud, cercana a los 500.000 kms."A/modo de _ejemplo, considerando solo
los rios hasta de tercer orden, se estima én 65:559 km la longitud de los rios
espaiioles, segun datos suministrados 'por el \GEDEX, que Se,distribuyen, segln categorias,
de la siguiente forma (estos datos deben“dé considerarse ‘con las dos margenes de cada
cauce:

‘ Tipo Namero de tramos Longitud (km) ‘
Totales 1.621 65.559
Directos al mar. 161 12.871
Afluentes 1° 578 24.011
Afluentes 2° 609 18.937
Afluentes 3° 273 9.740

En el(afioml1993 se puse €n marcha el denominado PROYECTO LINDE, que se
configurageomo_un plan de “actuacion estructurado, que permite corregir a medio plazo
situaciones de presion externade cualquier tipo, actual o potencial, sobre el DPH.

Es objetivo del Proyecto LINDE: delimitar y deslindar fisicamente, cuando proceda, las
zonas del dominio publico hidraulico presionadas por intereses de cualquier tipo, que corren
riesgo cierto desser=usurpadas, explotadas abusivamente o degradadas por falta de una
respuesta contundente y reglamentada de la Administracion.
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Dada la complejidad del Proyecto, se estructuré en el ambito de cada cuenca en

cuatro niveles o fases para ser acometidos de forma secuencial:

Fase I: Identificacion de las areas sometidas a presion.

Fase II: Estudio y delimitacion cartografica del dominio publicoshidraulico, en las
zonas estudiadas.

Fase III: Deslinde provisional y proceso administrativo para su elevacion a
definitivo.

Fase IV: Establecimiento de programas de explotacion racional “del dominio
publico hidraulico.

En la actualidad, los nuevos trabajos delsProyecto Linde se integran en el
desarrollo de los trabajos del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables, determinando el dominio publico hidraulico sobrg cartografia (Fase 2) en
nuevos tramos definidos por las ConfederacionespHidrograficas, 'y, en especial en las
Areas de Riesgo Potencial Significativo.de Inundaciéon (ARPSIs) y a partir de esta
primera definicion, determinar aquellos tramos cen una mayor presion existente o prevista
sobre los cuales y de forma puntual se precedera a realizar‘el deslinde fisico.

Los pilares de los nuevos trabajos a_ejecutar se enmarcan en:

Obtencién de la cartografia‘imediante techolegia LIDAR y ortofotografia.

Modelacion hidroldgica-fiidraulica basadla eén modelos conectados con sistemas de
informacion geografica.

Realizacion de“estudios geomorfeldgicos y ambientales

Comparaciomde los resultados)obtenidos con los disponibles en Catastro, en lo
posible el Registro de la Propiedad y con el Planeamiento Urbanistico.

Integracion de los resultados en el visor del SNCZI.
(https#//sig.mapamrargob.es/snczi/index.html?herramienta=DPHZI)
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PROCEDIMIENTO

Antes de entrar en el desarrollo del procedimiento, conviene dejar claro que para la
delimitacion del DPH es necesario, no solo considerar el cauce natural, sino también una
observacién detallada del terreno, de sus caracteristicas topograficas y geomorfoldgicos, y
en general, de cuantos datos vy referencias resulten oportunoss, (alegaciones vy
manifestaciones de propietarios, de técnicos de los Ayuntamientos=y,_de<técnicos dé la
Comunidad Autéonoma). Ademads, en los casos de tramos de cauce proximos/a)su
desembocadura en el mar, se tendra en cuenta el deslinde del dominio publico maritimo
terrestre si se hubiera practicado.

NOTA: En cualquier caso, y dada la gran amplitud de este ‘tema, lo.importante es
que conozcadis de una manera detallada como se lleva a cabo esté procedimiento,
pero en todo caso solo, a los efectos de posibles preguntas tipo test, ya que a
efectos de la exposicion oral basta con nombrar-cada-tina de-las fases y a lo sumo
acudir al resumen del procedimiento que se incluye a continuacion.

1.- INCOACION DEL PROCEDIMIENTO DE APEONDESLINDE,

El procedimiento en las cuencas intercomunitarias se.ificiara mediante acuerdo del
Presidente del Organismo de cuenca, yassea/por propia iniciativa o a instancia de los
interesados. En este segundo caso, es necesario que ehpeticionario acepte previamente el
presupuesto de gastos y deposite upa cantidad a cuenta, 'ya que todos los gastos que se
deriven de la tramitacion del procedimiento y de ‘las pperaciones sobre el terreno que
correspondan correran a cargo del‘sglicitante

El acuerdo de incoacién defifird claramente’ el tramo de cauce que se ha de deslindar,
referido a puntos fijos sobre elsterréno, y dispondra la suspension cautelar del otorgamiento
de concesiones y autorizaciones que puedan” afectar al dominio publico hidraulico o
dificulten los trabajos que deben realizarse para su delimitacion.

2.- INSTRUCCIQN DEL PROCEDZMIENTO.

A) El acuerdo“de incoaCidn, se publicard en el “Boletin Oficial del Estado” y en el
portalgsde ‘internet gdel, organismo de cuenca, se comunicara a los Ayuntamientos
emcuyo’'términosmunicipal se sitle el tramo o margen que se ha de deslindar, se
notificara a los titulares registrales y catastrales afectados y se publicara en algun
medio de amplia\difusidon en la zona, todo ello para que los interesados puedan
aportar cuanta informacion estimen conveniente sobre el tramo de cauce que se
ha de deslindar, en el plazo de un mes y sin perjuicio del tramite de informacion
publicasreégulado en el apartado C).

B) A partirde la informacion aportada y de la disponible en el Organismo de cuenca,
éste\preparara la siguiente documentacion:
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e Memoria descriptiva que incluya: objeto del deslinde, caracteristicas del
tramo o margen y de la propiedad en los terrenos colindantes, asi como los
estudios realizados en la zona.

e Solicitud a los ayuntamientos y a la Direcciéon General del Catastro de los
planos y relacién de titulares de las fincas colindantes con sus domicilios
respectivos, para su posterior remision al Registro de la Propiedad, a fin de
que el registrador manifieste su conformidad con dich@welaciéon o formule'las
observaciones que estime pertinentes. Transcurridos ™5 dias sin'gue) se
reciba contestacion expresa, se entendera otorgada.

e Cartografia e informacion técnica elaborada para“la,delimitacion ‘cartografica
del dominio publico hidraulico previamente ,confofme al articulo 240 ter y
volcada sobre la cartografia catastral, indicando’1as parcelas afectadas y el
resultado de la geometria tras el deslinde.

e Propuesta de deslinde definida mediante linea poligonal, referida a puntos
fijos.

C) Completada la documentacion a que se refiere el apartadotanterior, se realizara el

tramite de informacion publica mediante anuncios, algmenes, en el “Boletin Oficial
del Estado” y en el portal de internet del\organismo de cuenca, con apertura del
plazo de un mes para examinar, en_lasteficinas del.Organismo de cuenca donde se
instruye el procedimiento, lasdocumentacién preparada conforme al apartado
anterior y, en su caso, formular alegaciones y.aportar o proponer pruebas.

Simultdneamente a la aperttra del tramite, de Jinformacion publica, el Organismo
de cuenca remitird la “imformacion necesaria a la comunidad auténoma y al
ayuntamiento, con solicitud de informe,en“relacion con las cuestiones propias de
sus respectivas competéncias. De no @mitirse el informe en el plazo de un mes,
continuara la tramitacionsd Ademas(delinforme, el Organismo de cuenca solicitara
al ayuntamientonsla suspension cautelar del otorgamiento de licencias de obras en
el ambito afectado=por el deslinde.

3.- PROYECTO DE DESLINDE Y RESQLUCION DEL PROCEDIMIENTO.

A) El Organismo de duenca, una vez examinadas las alegaciones e informes

aportados, convocara,cen antelacion minima de 10 dias habiles, conjuntamente o
agrupados por trames/o margenes, a todos los interesados, titulares registrales y
catastrales afectados, y a las personas representantes del ayuntamiento, de la
comunidad autonoma vy, si les afecta, de otros drganos de la Administracién
General del Estado, para la celebracion del acto de reconocimiento sobre el
terreno, en.donde se replanteara la linea tedrica definida en planos, mediante
estaquillas=De estas operaciones se levantara acta, en la que se hara constar la
conformiidad o disconformidad de los asistentes, titulares registrales o en su
defecto los catastrales, quienes, en este Ultimo caso, dispondran de un plazo de
15, _dias para formular alegaciones y proponer motivadamente una delimitaciéon
alternativa.
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Practicadas las actuaciones anteriores, se formulara el proyecto de deslinde que
se compondra de los siguientes documentos:

e Memoria descriptiva de los trabajos efectuados, con analisis de los informes
y alegaciones presentadas y justificacién de la linea de deslinde propuesta,
asi como anejos.

e Planos a escala no inferior a 1/1.000 con el trazado propuesto de la linea de
deslinde replanteada sobre el terreno.

e Cuando la linea de deslinde establecida en este proyecto suponga una
modificacion sustancial de la propuesta iniciali™a=juiGio del Organismo de
cuenca, éste podra retrotraer el expediente all tramite dewsinformacion
publica, si asi lo estimase oportuno para la mejorvdelimitacion~del dominio
publico hidraulico.

e Referencias catastrales de las parcelas afectadas, asi“come’ la geometria
resultante para la incorporacién a la cartegrafia catastral.

Dicho proyecto se pondra de manifiesto a los interesadosp.en los términos de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, duranteaun plazo maximo de 15 dias, para que puedan
alegar y presentar los documentos y%wjustificaciones que estimen pertinentes a
propdsito de cualquier modificacion/ que pretendan jintroducir sobre la linea de
deslinde replanteada sobre el terrene.

El Organismo de cuenca, ‘previo informe/de) la Abogacia del Estado dictara
resolucién que acuerde ehdeslinde, que debera ser publicada en el “Boletin Oficial
del Estado”, notificada a los*titulares “registrales de los terrenos colindantes y a
cuantos hayan compareCido como intefesados en el expediente, y comunicada al
ayuntamiento, a Ja comunidad auténema, a la Direccion General del Catastro y al
Registro de la Pfopiedad.

La aprobacioén del deslinde llevara implicito el levantamiento de la suspensién de
otorgamiento, de concesiones 0 autorizaciones en el dominio publico hidraulico
que, engsu caso, se hubiesen,producido. Asimismo, llevara implicita la cancelacién
de las "anotaciones preventivas practicadas en el Registro de la Propiedad con
motivondel  deslindej relativas a fincas que hayan resultado incluidas total o
parcialmente en elg@dominio publico hidraulico, en virtud de aquel.

Una ez amojonada la linea definitiva del deslinde, el Organismo de cuenca
procedera al levantamiento de acta a la que se adjuntara el plano de definicién de
la poligonal del deslinde y el informe de validacion grafica alternativa positivo para
su posteriersincorporacién a la cartografia catastral. El Organismo de cuenca
deberasaprobar el acta, lo que permitira efectuar la liquidacion definitiva de los
gastos;.en, el supuesto de que el expediente se hubiera incoado a instancia de
parte,
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E) El plazo para resolver el expediente es de 18 meses conforme al articulo 52.e) de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

F) El ejercicio de acciones civiles declarativas y reivindicatorias prescribira a los 5
afnos, computados a partir de la fecha de comunicacién de™a resolucién, que
acuerde el deslinde. Y solo sera posible respecto de terrenos*excluidos de demanio
en virtud de deslinde.

4.- EFECTOS DE LA APROBACION DEL DESLINDE.

El Deslinde aprobado declara la posesion y la Titularidad deminical & favor del Estado,
dando lugar al amojonamiento. La Resolucién de aprobacion‘del deslinde.es<Fitulo suficiente
para rectificar las inscripciones en el Registro de~la Propiedad, contradictorias con
aquel.

La resolucion de aprobacién del deslindéysera tituley, suficiente para que la
Administracidon proceda a la inmatriculacion,de los bienes de dominio publico cuando lo
estime conveniente, a la vista de las circunstancias fisicas.0"juridicas concurrentes y, en
todo caso, cuando la posesién no sea ostensible por sus, caracteristicas naturales o cuando
exista un riesgo de invasion del dominio publico.

El Organismo de cuenca podra ejercer de oficioJa facultad de recuperacién posesoria
cuando exista invasion efectiva “dél dominio publico hidraulico, aun cuando no esté
deslindado, siempre que sea evidente €l caracter.demanial del bien objeto de invasion y sin
perjuicio de incoar el oportuno,procedimiento sapcionador.
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